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Vortrag im Rahmen der wissenschaftiichen Tagung
“Rechtsprobleme nach dem Eintritt Spaniens und Portugals in die EG*
9. — 11. Januar 1987




Vorwort

Uber das besondere Interesse des Europa-instituts an der zweiten
"Siderweiterung" habe ich bereits im ve.rgangenen Jahr berichtet, als einige
Vortriage unserer ersten wissenschaft.ichen Tagung in unserer Reihe er-
schienen.” |nzwischen ist es gelungen - wiederum dank kriiftiger- Unter-
stUtzung durch die El:JeréitiEha Axademie QOtzenhausen wie auch durch die
Union-S8tiftung -~ vaom 9. bis 11. Januar 1987 eine zweite wissenschaftliche
Tagung auszurichten, so wie damals angekindigt: {iber ausgewihite "Rechts-
probleme nach dem Eintritt Spaniens und Portugais in die Europiische
Gemeinschaft",

Angezogen fiihiten sich, wie beim letzten Mal, etwa siebzig fachkundige
oder eben auch einfach interessierte Juristen unterschiedlicher Herkunft:
Kollegen benachbarter Universititen (Berlin, Bonn, Freiburg, Osnabriick]),
Mitarbeiter des Europdischen Gerichtshofs (Luxemburg), Anwélte sowie
Doktoranden und Aufbaustudenten (Berlin, Saarbricken, Tibingen) - aus
den peiden neuen wie aus mehreren alten Mitgliedstaaten der EG, aus der

Schweiz und sogar aus Nord- und SUdamerika ...

Widrip war nur die Vinterszeit. Dauernebel hie't unseran Referenten
Dr. Carlos FERHEIRA DE ALMEIDA In Lisboa unerbittlich am Boden fest
wihrend der spanische Verfassungsrichter Prof. Dr. Antonic TRUYOL vy

SERRA Opfer des franzdsischen Eisenbahnerstreiks wurde. Mi+ bewunderns-
werter Heharriichkeit k&mpfte sich der Prisident des portugiesischen
Verfassungsgerichtshofes, Prof. Dr. Armande MARQUES GUEDES in
Begleitung seiner Gattir aus der nebligen Hauptstadt (ber das ferne Faro
2u uns durch, und auch der Rechtsoerater des baskischen Parlaments,
Or. cuan Carlos da SILVA OCHOA und seine Frau gelangten nach dem
Schreck eines unverschuldetern Autounfalls auf unserem Universitdtsgeldnde
noch in letzter Minute ans Ziel. Solche und andere Sorgen verblaBten zum
Gillck in der herzlich-familiiren Atmosphdre und beim abendlichen Glas

Garrafeira, den ein hiesiger Anwalt so liebenswlrcig und passend kredenzte.



Hatte ich das letzte Mal - vor dem Beitritt - cie Refsrenten aus
Spanien und Portugal noch gebetesn, sich des Deutschen oder Franzésischen
zu bedienen - was ein, zwei Rechtsanwilte der Deutsch-Spanischen Juristen-
vereinigung vehement rigten (" jhablamos espafiol!"), se ging ich diesmal
davon aus, daB Spanisch und Portugiesisch seit Uber einem Jahr Amtssprachen
der Gemeinschaft waren - Zeit also, sich an den Gedanken zu gewdhnen.
Gleichwoh!, es murrte abermals unter der Jugend, vor allem bai den uniiber-
setzten Beitrdgen portugiesischer und brasilianischer Teilnehmer, Am Ende
stand freilich, Uberraschend wie ermutigend, die Einsicht: daB man eben
doch einiges verstanden hatte, meist mehr als vermutet, wie selbst die
Murrenden zugaben.

An diesem drauBen eisigen, drinnen um sc freundlicheren Wachenende
wurde zu vier groBen Themen gesprochen, von denen jedes einzelne seine

eigene Tagung verdiente: Regionen - Verbraucher - Umwelt - Verfassung.

Zu unserer Freude erdffneten die Tagung mit dem Thema 1 zwsi gute
alte Freunde des Europa-Instituts - als Vorsitzender Herr Generaldirektor
Dr. GLAESNER (vgl. schon Heft Nr. 58) und als erster Referent Herr Bot-
schafter POENSGEN (vgl. schon Heft Nr. 84}, der bei unserer letzten Tagung
die portugiesischen Entwicklungsplane erwdhnt und damit den Gedanken
einer mdogficherwelse auch in Portugal wachsenden '"Rolle der Regionen"

ausgeldst hat,

Saarbriicken, im Juni 1987 ** Michael 8. WILL

* Vgl. mein Varwort zu den Heften Nr. 64, 65 und 66; ferner die Tagungs-
berichte in [PRax 1986, 259-260, NJW 1986, 2163-2170, Nedarlands
Juristenblad 1886, 616-617, Rivista di diritto internazionale privato e
processuele 1988, 480-481 wund Elliniki Epitheorissi Evropaiku Dikaiou
1985, 491-497.

**Inzwischen " im Druck erschienen: Ana Beatriz MARTINS: Umweltschutz
und Wirtschaft in Portugal, in: UPR (Umwelt- und Planungsrecht) 1987,
Nummer 4, 5, 133-136, -




EINLEITUNG

. Dr. jur. Hans-Joachim GLAESNER,

GeneraldireKtal des Juristischen Dienstes

des Rates der Europidischen Gemeinschaften (1975-1986)

"Rolle der  Regionen™ ‘heiBt das Thema - dteses
Teiles des Kolloguiuims, -Als Jurist priift man zunfchst
einmal das Gesetz und das -heidt -hier den Vertrag. 'Welchd
Rolle spielen“die Regienen in .de'm 'Vertrég,- wé figui—iér_eﬁ:'
sie, wie’' sind sie defidiért, wie sind sie’ ®wingecrdnet "in”
das System? Und da bleibt die Siuche relativ erfolglos. Auf’
der ainen- Seite -sind die Regionen natiirlich ih'der'Hdup£A'
zielsetzung des Verfrages, wie sie etwa in Artikel 2 des
EWG—Vertragés ~ ich beschrdnke mich auf diesen im ‘Augenblick
- definiert warden 8ind, natiirlich angesprochen, indem von
einer bestdndigen und ausgewogehen Wirtschaftsausweitung in
der ‘Gemeinschaft die Rede ist. Es wird also hier nicht

abgestellt auf die Wirtschaftsausweitung oder’ ~entwickiung




zwischen den Mitgliedstaaten, sondern im deéer Gemeinschaft,
d. h. die Regionen 5ind hier das Kriterium, sowelt notwendig
Mapnahmen zu ergreifen, um zurilickbleibende Regionen zu
fordern. Digse Zielsetzung 1st, wie Sie wissen, noch
verstarkt worden durch die Einheitliche Akte, die allerdings
noch.ﬁicht in Kraft getreten ist, entgegen der Absicht, sie
am 1, }anuar 1987 in Kraft treten zu lassen. Aber sie wird
schon eines Tages in Kraft treten. Dieser Aspekt der Ziel-
setzung der Gemeinschaft ist verstidrkt worden dadurch, dao
durch die Einheitliche RAkte ein Kapitel "Wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhélt", im guten Jargon von Briissel
"cohés%oﬁ" genannt, eingefligt worden ist; dadurch ist no;h
einmal die Bedeutung des Zusammenhalts, des wirtschaftlichen
Zusammeihalts innerhalb der Gemeinschaft, wund .auch nicht
abgestellt auf Mitgliedstaaten, sondern .eben auch auf
Reglonen, unterstrichen worden. Das ist der eine Aspekt der
Rag;unen._Sie wissen, daB aufgrund der urspriinglichen Ziel-
setzung des Vertrages bereits. 1961 in Briissel eine Konferenz
Uber die Fragen der‘regionalen Wirtschaft stattgefunden
haé. Ich kann jetzt die ganze Entwicklung hier nicht dar~
s;gllen:'nur einige markante Daten: 1972 hat die Gipfel-
konferenz_von Paris einern Auftraqg an die Kommission gegeben, -
die Regicnal-Probleme innerhalb der Gemeinschaft unter drei

Gesichispunkten zu uhtersuchen: Einmal, bestehende




Ungleichgewichte zu definieren, zum anderen, ein System der
Koordinierung der nationalen Regicnalpolitiken zu erarbeiten
und drittens, zu untersuchen, ob und wie ein Fonds der
Gemeinschaft, gespeist aus dem Gemeinschaftshaushalt, hier
die Gemeinschaftszielsetzung, die ich eben erwidhnt ‘habe,
fordern kidnnte. An dieser G@ipfelkonferenz waren bereits
GroBbritannien, Irland und Ddnemark als zukiinftigs Mitglied-
staaten beteiligt. SchlieBlich ist im Jahre 1875 die erste
Verordnung ilber die Errichtung eines Regionalfonds und der
Beschluf liber die Einsetzung eines Ausschusses fir Regional-
politik verabschiedet worden. Ich lasse die spdteren
Znderungen weg. Ich darf vielleicht erwahpen, daf in diesem
Zusammenhang die bekannten integrierten‘Mittelmeerpragramme'
fiir ganz bestimmte Regionen wesentlich sind, deren Anwendung
nar auf ganz bestimmte Regionen der stidlichen Region der
Gemeinschaft, der Zehnergemeinschaft konzentriert und
beschridnkt ist. Es sind gewisse regionale Aspekte sowohl in
der Sozialpolitik als in der VYerkehrspolitik und last nat
least in der Agrarpolitik, wenn auch relativ schwach ausge-
bildet, entwickelt worden. Z%weiter Aspekt der Regionen im
Gemeinschaftssystem sind gewisse territoriale Anwendungs-
klauseln des Gemeinschaftsrechts, so die iiberseeischen
Gebiete in Artikel 131 und im Anhang IV zum Vertrag, Dies

sind Gebiete, die gewisse Abhbidngigkeiten von ihren




europidischen Mutterléndern noch nicht iiberwunden hatten bei
Inkrafttreten des Vertrages und fiir welche Sonderregelungern
vorgesehen worden sind. Ferner ist der geographische Anwen-
dungsbereich des Vertrages in Artikel 227 geregelt warden,
wo beispielsweise die Départements d'outre-mer einem
besonderen Regime unterworfen wurden, Andere Gebiete sind
spéter‘hinzugekommen: Fdrder, Gronland, rnach einem kurzen
Zwiséhenspiel als Mitglied; und last not least sind zu
erwdhnen die Kanarischen Inseln, die auch einen Spezial-
status erhalten haben. In all diesen ¥dllen wird abgestellt
auf Regionen, um gewissen internen, meist verfassungsmdBigen
Vorgegebenheiten in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.
Wesentlich ist, daB sowohl hihsichtlich der Regiunalpaiitik
als auch hinsichtlich des Sonderstatus und der notwendigen
Entscheidungen flir den Sonderstatus gewisser {berseeischer
Gebiete oder anderer Gebiete, wie Fdrber oder Kanarische
Inseln, diese Regionen zwar eine Sonderbehandlung erfahren,
aber die Sonderbehandlung entschieden wird durch die
normalen Gemeinschaftsinstituticnen. Das bringt mich zum
dritten Aspekt, der, wenn ich recht sehe, in den Referaten
eine bedeutendere Rolle spielen wird als die beiden anderen,
ndmlich, inwieweit Regionen mitwirken konnen an der Willens-
bildung, an der Entscheidungsvorbereitung der Gemeinschaft.

Hier mu3 man zundchst einmal sagen, daB vom Gemeinschafts_




recht her gesehen die Regionen Kkeine Funktion im Ent-
scheidungsprozed der Gemeinschaft haben. Die Gemeinschaft
kennt Mitgliedstaaten und nichts als Mitgliedstaaten, chne
Riicksicht auf ihre interne verfassungsmdfiige Struxtur, und
die Zusammenseitzung der Organe ist auch immer definiert vom
Ausgangspunkt der Mitgliedstaaten her, sowohl fiir die
Kommissicn als auch flir den Gerichtshof, aber insbesondere
fiir den Rat, wo expressis verbis geregelt ist, <daf im Rat
jeder Mitgliedstaat ein Mitglied seiner Regierung entsendet.
Alsc der Rat setzt sich aus Mitgliedern der Regierungen der
Mitgliedstaaten zusammen, nicht der Regionen., Ich will
nicht vorgreifen, was jetzt sicher vorgetragen werden wird.
In dem Spannungsverhdltnis, was in den bundesstaatlich
organisierten Mitgliedstaaten hieraus entstehen muf und wie
diese Probleme geregelt werdern konnen, aber darauf werden
sicher die Referate eingehen. Ich will mich auf diese kurze
Einleitung beschrdnken und darf nun Herrn Botschafter

Poensgen das Wort geben,
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DIE REGIONEN IN DER GEMEINSCHAFT

UND DAS BEISPIEL PORTUGAL




Var 13 Monaten habe ich- diesem Kreise meine
Beobachtung geschildert, daB die Regionen und regionalen
Einheiten innerhalk der Gemeinschaft eine bedeutendere
Stellung erhalten naBe;.. Ein' infereséaﬁtes Phdnomen: Die
Mitgliedstaaten haben Kompetenzen an die Gemeinschaft
abgetreten - zugleich haben kleinere Einheiten ugegeniber
der zentralen Regierung dazugewonnen. Ich darf dies
vielleicht aus eigener Erfahrung - ich war viele Jahre

Stdndiger Verireter bei der EG in Briissel, bevor ich nach

Portugal ging - verdeutlichen.

‘Die erste Phase der EWG galt der Herstellung der
vier grofen Freiheiten - vor allem dem Abbau der Hemmnisse.
Das war eine Aufgabe fir jeweils eine Handvoll von Ver;
tretern der nationalen Regierungen im Rat und seinen
Ausschilssen in Zusammcnarbeit mit der Kommission. Der Ruf

nach Beteiligung von Regionen wurde kaum erhoben.
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bas wurde anders bel fortschreitender Integration

mit dem Heranwathsen eines neuen Solidaritatsbegriffes. Die

Gemeinschaft entwickelte eiéene Mittel, die Lebensverhdlt-

hiSSe_in den Mitgliedstaaten einander anzugleichen - Stich-

'wdrt "Kohdsion". Zum ersten "Strukturfonds®", dem Sozial-
fonds,’ trafen der " Strukturteil de$ Agrarfonds und der
Regionalfoﬁds. Diesar fibernahm i fEFSt&ndnls der Mitglied-

staaten zﬁei-hufgaben: Sanierung dgr7Gebiete'mit veralteter

Wirtschaftsstruktur - dds war sozusdgen Reparaturarbeit -

uind ErschlieBung- wirtschaftlich unterentwickelter Gebiete,

das war die zukunftsweisende Aufgabe. Sehr bald ergab sich

- Anfang der siebziger Jahre -, daB .die Zusammenarbeit

allein mit den Zentralregierungen umstdndlich war und fur

die geﬁgnnten Zwecke "kein klares Bidd ergab. Die Kommission

sah sich zunehmend auf direkte Kontakte mit den beglnstigten

Einheiten angewiesen. S0 kam es - als erster Schritt - zum

Informationsaustausch mit Gemeinden und Regionen.

Viel beigetragen “zu - einem gemeinschaftlichen
Regionalverstiéndnis hat das Europdische Parlament. Von
Anfang an war die Gestaltung der Wahlkreise in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr wichtig; sie wirft ein interessantes -

Licht . auf das . jeweilige Regiofnalverstdndnis. Die
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Abgeordneten verstehen sich heute auch als Vertreter
regionaler Interessen, selbstverstdndlich  nicht qus=-

schlieBflich. .

Auch die Mitgliedstaaten haben dieser Entwicklung
Rechnung getragen. Ich-erinnere mich noch lebhaft, wie 1370
bei den Verhandlungen (ber die Weinmarktordnung in unserer
Ratsdelegaticn als ein Expérte der fir weinbau zustédndige
Staatssekretdr von ERheinland-PfaIz mitwirkte; (brigens
nicht ohne Vorbehalte des Innenministers, der (zuretht) auf
die Ggfahrduﬁg der Bundeskompetenz hinwies. Die Dinge haben
'sich . seitdem entwickelt, Die .unteren Einheiten, bei uns
also _die Bundesldnder, kamen allmdhlich - ich méchte sagen
- aﬁf den Geschmack  und die zentralen‘Stellén lernten damit
zu leben und zu regieren. Im Ergebris hat diese vorsichtig
betriebepe Eniwicklung wohl dazu gefiihrt, daB verbesserte
Moglichkeiten eréffnet wurden, auf regionalar Ebene Vﬁrteile
wahrzunehmen und Schaden abzuwehren. Das gilt nach meinen

Beoﬁachtungen sicher fir die Bundesrepublik Deutschland.

- Wir habenm in diesem Kreise vor einem Jahr des

ldngeren ﬂber. das Erzleiden der Gemeinschaft gesprochen:




daB es den nationalen Regierungen zunehmend schwerer fﬁl[t,
eine einheitliché eigene Europapoelitik zu bgtreiben;- Auch
das hat ﬂie Regionen. auf den Plan gerufen. Hinzu kommt dag
immer noch ahdauernde Defizit dgr Gemeingchaft an Birger-
néhe.-leider trégt z. B. das Fernsehen wenig;dgzﬁ bei, dem.
Mangel- ahzuhelfeﬂ: .Im. Gegenteil: Die Monotonfe der 'Bild; 
berichterstattung dber Ratstagungen _muﬁ ja geradezu- den
Eindruck firdern, das Wesen der EG bestehe darin, aaﬁ sithl
wirdige Herren in einem groBen Saal hiﬁter eindrucksﬁolle
Schilder =setzen. Je weniger -Biirgérndhe 'aber,-rdesto mehr
fihlen .sich‘ Regionen wund Blrger selber gefordert! Sie

kénnen.da efn Vakuum ausfillen.

Ein Yertreter regionaler Interessen tut sich oft
leichter und Kkann sich in der Gemginschaft besser durch-
setzen.  Er vertritt oft ein besser Uberschaubares Gebilde
und hat nicht .alle Interessenkonf}@kte durchzqstghen.—denen
die zentralen Regierungen ausgesetzt sind. Er kann sozusagen
punktuell agieren und sich die ‘Rosinen 'herauspiqggn.: So
spielen; ganz unabhangig vom Vertragstext, die Regioﬁen

heute eine gewichtige Rglie.
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Hervorzuheben ist der tétige Anteil der Kommission
an der FOrderung grenzitbergreifender regionaler Zusammen-
schllsse; “"Euregio" ist ein vielversprechender Begriff
geworden, Man kann auch dariber nachdenken, warum es ' in
anderen Teilen der Gemeinschaft, trotz guter objektiver
voraussetzungen, 'nicht =zu einer “solchen tbergreifenden

Zusammenarbeit gekommen ist.’

" Noch ein weiteres Wort zu ufseren eigenen
Problemen: Herr Glaesner erwihnte ja eingangs die Einheit-
liche Europ&ischg Akte, die hoffentlich dieser Tage ‘in
Kraft tritt. D0Oie bei der Ratifizierung vorgebrachten
Beschwerden einiger Bundesldnder sind mir nicht ganz
verstdndlich. Das Problem der-Unterrichtung und Beteiligung
der Linder .ist ‘so -alt wie die Gemeinschaft selbst. Aber
einen Mangel an LUnterrichtung, wie dies 1im Bundesrat
vorgebracht worden ti{st, hat 'es wohl -nie gegeben,r Dabei
rdume itch -ein: Auch das derzeitige System der Information,
das hier- nicht im einzelnen zu schildern ist, kann dén
Léndern- nur ein.unzuldngliches Bild geben iiber die jeweils
anstehende Willensbildung in der Gemeinschaft. Die Verhand-
lungslage ist in der Regel &uBerst komplex und #ndert sich

schnell; Pakete werden geschriirt oder wieder geltst;
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unerwartete Kompromisse bahnen sich im Laufe eines Tages
oder einer Nacht an. Da ist es fiir die Lidndervertreter im
Bundesrat oder in anderen Gremien in der Regel kaum mdglich,
von. Stunde zu Stunde Jiiber die Verhandlungslage auf dem

laufenden zu sein.

Entscheidend .ist die Frage des Geltungsbereichs

des Artikel 24 GG. Zwei Gebote erscheinen mir wesentlich.

Einmal: die Entscheidungs~- und Handlungsfahigkeit der
Bundesregierung muB erhalten bleiben. Zum anderen: die

bundesstaatliche Ordnung ist unantastbar., Sie. werden sich

erinnern, daB das Bundesverfassungsgericht vor einiger Zeit-

auf den VYorrang der Grundrechte hingewiesen hat, der nicht:

der eurgopdischen Integration - geopfert . werden . darf;
Qlucklicherweise sind diese Besorgnisse jetzt gegenstands-
los. Ich bin iiberzeugt, daB unser oberstes-ﬁerich; notfalls
gleiche Schranken aufzelgen wirde, wenn die bundesstaatliche

Ordnung berihrt wirde. Aber diese Gefahr besteht in meinen

Augen nicht. Die fortschreitende Integration wird :das

Verhiltnis Bund/Linder verindern, abar nicht in :éélher

Substanz qushahleﬁ.

-
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Eine gewisse Skepsis scheint mir jedach in der
Frage der Errichtung yon Lindervertretungsen bei-deﬁ Gemeiﬁ-
schaft gebbteﬁ. ‘Immerhin wire mir diese L&sung noch lieber
als’ die zuvor eréirterte’ Alternative, nimlich die Einbe-
ﬁiehung von Léndervertretern in die Stﬁnﬁige Veftretﬁnﬁ:
Denn dann wire fir unsere Gesprichspartner-nicht wehr zu
erkennen, ob jewells die Bundesregierung und i{hr Bevoll-

mdchtigter spricht odér ein Landervertreter.‘

Das Interesse der Linder an der Gemeinschaft iég
also, fch wiederhale es, zu begrifen. Andere Mitgliedstaaten
tun sich mit der Einbeziehung ihrer Regionen in die Gemein-
schaftsaktivitdten” schwerer; schon die Definition dfesés
Begriffs' {5t unterschiedlich von Mitgliedstaat zu Mitgfied-
staat: Herr Glaesner wies bereits auf die fehlende Vertrags-
fahigkeit und daher schwierige fﬁénSpﬁUchﬁahmé régiénalér_
Einbeiten durch die' Gemeinschaft hin. Trotzdem erscheint
mit eine fortschreitende Zusammenarbeit zwischen den Drganéﬁi
der Gemeinschaft und regionalen 'Instanzen denkbar, ohne daB.
die‘Hitgliedstaaten darum aus ihrer Veréntwurtung éntlassen

wurden:_ Dabei ginge es nicht um den gemeihschaftlichen
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Rechtsetzungsprozell, wohl aber um Durchfihrung und Anwendung
geltenden Gemeinschaftsrechts. Vielleicht werden nicht alle
Regierungen ilber diese Entwicklupg sehr gliicklich sein. Sie

warden aber lernen, damit zu leben.
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Portugal ist ein zentral verwalteter Einheitsstaat
mit . schwach entﬁickelten‘ regic%alen‘ Strukturen. Djes ist
das Ergéﬁnis eines langen historischen Prozesses, beginnend
mit der Eroberung und Sicherung des Staatsgebietes. Die
.groden weltweiten Unternehmungen seit dem $5. J&hrhundert
waren nur durch strikte Zusammenfassung aller Krifte dieses
kleinen Landes mbglich, die ohne Entwicklung des heute noch
besfehenden Staatssystems nicht denkbar gewesen wdre. Die
heutige politische Lage und der Zustand der VYerwaltung
lassen auch auf absehbare Zeit keine tiefgreifende Knderung
_eéwarten. Sicher werden von der Gemeinschaft auch Reform-
anstofe fur die Verwaltung ausgehen, Ich denke zum Beispiel
daran, dal das portugiesische Landwirtschaftsministerium
mit etwa 1d 000 Beﬂiensteten flir das gesamte L;ndesgebiet

zustdndig ist; hier rechne ich mit einem AnpassungsprozeR.

. Bundesstaatliche Vorstéllungen sind den Peortu-
giesen im Grunde fremd. Unsere bundesstaatliche Gliederung
wird zwar mit Respekt gewdrdigt, kann aber nicht Vvorbild

sein,
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Die Azoren und Madeira . genieflen seit .der
Revolu=ion Autonomie-Status. Aber bitte, setzen Sie diesen
Begriff nicht gleich mit dem, was Sie beim ndchsten Vortrag
dber die "autonomias" in Spanien h8ren werden. Die -beiden
portugiesischen ‘'autonomias' sind aus einer  gewissen
Dezentralisierung der Verwaltung erwachsen, Die autconamen
Gebiete naben hewie ein eigenes Parlament und gut arbeitende
eigene Regierungen. Aber deren Xompetenzen sind nicht mit
denen unserer Linderorgane vergleichbar, das . beginnt

ibrigens schon beim Haushalt.

lmmerhin gibt es auch auf-dem pcrtugiesischen.
Kontinent Ansitze regionaler Entwicklungspolitik. Im,ersteq
Jahr der Mitgliedschaft hat die portugiesische Regierung.
bei der Beantragung von Mitteln aus "dem Regional; und
Sozialfonds der Gemeinschaft auf regionale Entwicklungspldne
zuriickgegriffer; ein aktueller umfassender naticnaler Plan
existiert noch nicht. Dieses Vorgehen war Obrigens recht
erfolgreich. 2Zwei dieser Pldne werden innerhalk der
Kommissian der EWG sogar als. vorbildlich angesehen. Fdr
dieses Jahr erwarte ich .ein gleich erfolgreiches Verfahren,
ohne dah der Planungsminister damit seine Gesamtverant-

wortung zurickstellen wird.
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Abweichend - vom allgemeinen VYorrang privater
Injtiativen bei der -Zuteilung von Fondsmitteln der Gemein-
schaft sind -im Falle Poftugals bisher etwa 70 % der Mittef
an die Uffentliche Hand gegangen. Das entspricht den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten. Necch eine weitere Besonderheit
ist-dér_vertraglicﬁ festgelegte besonders niedrige Eigen-
betei;iguhgssatz; mit dem' die Empfdnger zu den Leistungen
der- Gemeinschaft beizutragen haben. 'Das gilt sowohl fiir
dent Regianal- wie fir den Sozialfonds. Die partugiesische
Regierung macht von der M&glichkeit, das gesamte Staats-
gebiet 1in dje Férderung einzubeziehen, auf diese Weise
Gebrauch, daB im Laufe der Jahre praktisch das ganze Land
beddcht werden” §0ll, ausgehend von den Ballungsgebieten,
vor -dllem aﬁch die an der portugiesisch-spanischen Grenze
gelegenen. Randzonen einbeziehend. Auffallend ist auch die
von- Anfang an ginstige Beteiligung der beiden autonomen

Gebiete Azoren und Madeira am Regionalfonds.

Auch gegenlber dem Sozialfonds hat die portugie-
_siSChE'Rejiérung ihre Sacfte gut vertreten. Im vergangenen
Jahr hat sie etwa 8 % der Mittel fir sich in Anspruch

nehmen Kénnen; 1987 wird dieser Anteil noch steigen.




Die Beanspruchung des Agrarstrukturfonds kénnte
nach meinem Eindruck bedeutend hdher sein, wenn die bereits
arwdhnten administrativen Unzulédnglichkeiten bereits
behoben wdren. Die meisten Mittel gingen bisher in die
Agro~Industrie, in die Fischerei und in die Sanierung der

Flotte.

Sie werden dann fragen: Wie steht es mit einer
regionalen Zusammenarbeit mit dem spanischen Nachbarn? Im
Grunde widre dies eine willkommene natiirliche Folge des
gemeinsamen Beitritts, Bisher gibt es hierzu grundsdtzliche
Vereinbarungen. Als erste Schritte erwarte ich Verwaltungs-
vereinbarungen, z. B. fir den Ausbau der Verkehrsverbin-
dungen und zur Erleichterung des Grenzilbertritts. Eina Art
von Euregio, z. 8. bestehend aus dem Algarve und Anda-

lusien, ist wohl noch nicht in Sicht.

lu erwdhnern ist noch der groBe Wurf des Versuchs
einer mittelfristigen, umfassenden nationalen Planung, den
die portugiesische Regiering mit den sogenannten "grofen

Cptionen 1987 bis 1990" unternommen hat, die {brigens auch
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soziale und kulturelle Aspekte einschlieBen. Das Parlament
hat diese Planung der Minderheitsregierung Cavaco Silva
zwar nicht qutgeheiffen; damit ist sie aber noch nicht end-

gliitig abgetan.

Die Erfahrungen der Portugiesen mit der Gemein-
schaft und unsere Erfahrungen mit Portugal geben auch fir
unsere eigenen Vorstellungen von gemeinschaftlicher
Regionalpolitik =zu denken. Viele Jahre war die Regional-
politik nicht gerade das Lieblingskind wunserer Europa-
politik. Der Gedanke eines "Nettofonds" spielte dabei eine.
Rolle. Im Ergebnis hitte das bedeutel: ¥#ir Tinden die
Gemeinschaft mit einem Beitrag fOr die Dedirftigsten
Gebiete der anderen Mitgliedstaaten ab. Die‘ Gemeinschaft
ihrerseits iiberldBt uns die Regelurng der eigenen Regional-
probleme; kann sie allenTalls noch-unter dem Gesichtspunkt

von Wettbewerbsverzerrungen prifen.

* Eine solche Regelung, die dem Gedanken einer
umfassenden gemeinschaftlichen Regionalpolitik kaum ent-
sprochen hdtte, hdtte -sicher nicht den pgriugiesischen

Varstellungen von Gemeinschaftssolidaritdt entsprochen.
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Portugal ist Mitglied der Gemeinschaft geworden
in erster Linie, um an der europdischem Einigung gleich-
berechtigt teilzunehmen. Es will sich ganz aut FEuropa
einstellen, einen neuern Abschnitt seiner croBen Geschichte

einleiten.

Gerade die kleineren und &drmeren Mitgliedstaaten
erwarten von uns eine konsequente und dauerhafte Gemain-
schaftspolitik., Wir sind - das kann man rickblickend fest-
stellen ~ die eptschiedensten und maBgeblichen Verfechter
des 8eitritts. Portugals und Spaniens gewesen. Die gute
Wirkung dieses Engagements scllte von uns aufrechterhalten
werden. Dazu gehdrt nicht nur Offenheit 1in materie!len‘
Fragen, erwartet wird vor allem die Bereitschaft, die
Partner an den eigenen poalitischen Erfabrungen teilhaben
zu lassen. Als geschichtlich gewachsener Bundesstsat zum
Beispiel . setzt sich wunser Land fOr die Beachtung des
Subsidiaritdtsprinzips auch innerhalb der Gemeinscha‘t
ein. Dieser -~ den meisten znderen Mitgliedstaaten fremde -
Gedanke sellte nicht allein intellektuell vermittelt, er
sollte von uns auch innerhalb der Gemeinschaft durch
aktive,; solidarische Mitwirkung demonstriert werden. Auch

das gehdrt zum Wesen unserer Gemeinschaft.
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DISKUSSION

Dr. Glaesner: Vielen Dank flir diesen interessanten
Vortrag, .der uns zwei Aspekte des Problems aus der persénilichen Erfahrung
von Botschafter Poensgen gegeben hat: den Briisseler Aspekt und die

Erfahrung aus Lissabon seit der Mitgliedschaft Poriugais.

Prof. Gronemeyer: |m Jahre 1982 hat es unter der
damaligen Mitte-Rechts-Regierung ernsthafte Bemihongen gegeben, in
Portugal Regionen zu schaffen. Dijeses Gesetzesprejekt i5t dann aber wiedar
zuriickgezogen worden, Man war sich nicht klar darliber, wie man die
Regionen ;uschneiden soltte. Damals war auch eine stirkere Dekanzentration
der staatlichen Verwaltung in der Diskussion. Wie wejt sind diese

Bemihungen fortgesehritten?

Prof. Weber (Osnabrlick): Ergdnzend: Sie sprachen von
einer praktischen Delegation von Verwaltungskompetenzen. st as nlcht so,
dal teitweise auch normative Kompetenzen auf diese zwei Hegionen -
hMadeira und die Azoren - ausgelagert worden sind ... aber eben nur sehr
partiell vargleichbar mit Spaniens Comunidades Autdnomas. Insofern wire
natiirlich interessant zu hdren, inwieweit diese zwei autonomen Regionen
das Gemeinschaftsrecht dann auch mehr oder weniger selbstidndig normativ

durchfihren.
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Bntschafiar Poensgen: [n der Tat, man versucht zu
" dezentralisisreh und den Ziviigouverneuren mehr Volimachteh in die Hand

zu geben. Das ist auch zum Teil gegllckt. Im Algarve zum Beispiel hat der

Zivilgouverneur - das ist aber mehr faktisch - durch geschickte Zusammen-

arbeit (ﬁhrigens mit unseren dortigen déutschan éxparten) es esben ver-
stan.clenJ einen eigenan Er‘\'twickdungspran aufzuba:ueri, der ai# vorbndlicﬁ vorhul..
der Kommission. angenomrﬁen worden ist. Es besteht dort étwas_ Luft; so
ist 88 dann eéine Frage der persﬁﬁlicheh Initiative, dig Dezentraﬁli§ier_ung
voranzutréiban- Aber eins Reginnalisieruﬁg seh‘g ich nicht I;nm;'nen.‘ Wie
soilte man sie auch zuschneiden? Ma;.;; Porto dergastal{' d;‘ﬁngen, dafl '.die'
wirtschaftliche Konzentration sich mﬁglichst' dort niederschlagt, -so daB es
eine verhéltnismiBig wohlhabende Region gibe und daneben sehr viel ﬁrmefa.l.
Wie kann das gutgehen? Wir haben eben nur ain ganz Eleines; Gebiet rﬁit
relativem Wohlstand. Portugal ist immerhin das &rmste Land, nach dem
B'ruttosozialprqldukt per capita. Das ist das eine.

De;nn: Madeira, Azcren. Sie h_aben ein eigenes Parlament, das in
engem Rahmen eigem?: Gaset.ze eriassen -kann. Der Rahmen ist aber im
Giunde sehr bescheiden, u;1d vor é!lam fehlt eben eine gewisse finanzisile
Autonnrﬁie. Als ich in_ Madeira war, .wurde mir gesagt, jetzt sitzen wir hier -
und warten darauf, wievigl uns im nidchsten Haushaltsplan die Zentral-
.regieruhg zuteiit; qann kGnnen wir eige‘ntli_ch erst weitermachen. Diese
Auakunft_ hat mir_ schlagartig erhelit, wie e_fngeschr'a‘nkt_die wirkiiche
Enfscheidungsfreihait dieses Parlaments und dieser Regierung ist, Aber zum
Beispiel lnvlestitionsfﬁrd;?rung und Eiz;fentliche Arbéiten usw., das nebmen sie

in die eigene Hand -~ freilich im Grunde doch nur als eine etwas gehobene

Form der Auftragsverwaltung
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Praf Gerlach (FU Berlin}: Meine Frage kommt aus

einer ganz anderen R!chtung, ndamlich: Ob ein so kleines Land smnvolierwe:se

w:rkhch reglonahsrert werden soll. Ke[n Land heute und auch nicht so em‘

zentrales wie das, was Sie vurhm nlcht genannt haben kann heute davon

absehen, dezentral zu verwalten, D:e BUrger 5|nd leerall selbstbewuBter und'

. mteressenstarker gewordeh Wenn Sie ;etzt In Pnrtugal einrem klsinen Land
das nlr.:ht dla hlstu.ische Erfahrung von - Spamen und nlcht den Bsdarf nach

Autonumie im W1llen der Bevﬁlkerung hat wenn Sie dort Hegtcnallswrung

vmordnen dann wurden VIB”EICht ln den verschledenen LandWIrtschafts—.

rnmistErlén 15 000 Leute tatig sain, und der Effek’c wire kaum graBer,

L.

Das henB es kann auch so sein, daB Heglonahmerung nach Maﬁgabe unserer
'Vorstellungen fiir dlesqs_Land zunachst nur. ein Schama bringt, ahne

effektlvar zu sein,

Botschafter Poensgen: Bestitigen S.ie, Hecr

-

Professor, was ich auch gesagt habe: DaB dié Sache einfach nicht entschei-

dungsretf ist. Einmal ist die Verwaltung nicht flexibal genug. Und - es fst

das ein Erbe langer und von der jetzigen Generation nicht zu vertretender

Entwickiung ='‘man kann nicht reformieren mit einer reformbedtirftigen

. VefWwaltung, ‘Man muB mit der Gesundung eben von unten anfangen. Ob in

eiftemn’ 10-Mi{l‘|onen—'5taat'?ietzten' Endes nicht doch eine gewisse Ragibnalk

siefung stattfinden kann, das wird sich zeigen. Ich kénnte es ‘mir denken.

Aber - wie gesagt ~ ich halte die :ntsche:dung einfach fiir mcht aktuell

nicht’ realistisch und bin deshalb auch ein wenig beunruhigt, wenn von

gewissen Krei'san auf einmal sofche Schiagworte wie 1‘Bundesstaat" in die
Debatte geworfen werden, die den Gestaltungsmbglichkeiten des Landes auf

absehbare Zeit nicht entsprechen.
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