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Vorwort

Uber das besondere |[nteresse des. Europa-instituts an der zweiten
"Sﬁderwaiterimg" habe ich bereits im vergangenen Jahr berichtet, ais einige
Vortrége unserer ersten wissenschaftlichen Tagung in unserer Reihe er-
schienen.* Inzwischen ist es gelungen - wiederum dank kraftiger Unter-
stiitzung dureh die Europdische Akademie QOtzenhausen wie auch durch die
Union-8tiftung - vom 9. bis 11, Januar 1987 eine zweite wissenschaftliche
Tagung auszurichten, so wie damals angekiindigt: Ober ausgewdhlte "Rechis-
prableme nach dem Eintritt Spaniens und Portugals in die Europdische

Gameinschaft".

Angezogen ftihlten sich, wie beim istzten Mal, etwa siebzig fachkundige
oder eben auch einfach interessierte Juristen unterschiedlicher Herkunft:
Kollegen benachbarter Universititen (Berlin, Bonn, Fréiburg, Osnabriick),
Mitarbeiter des Européiischen Gerichtshofs (Luxemburg), Anwiaite sowise
Doktoranden und Aufbaustudenten (Berlin, Saarbriicken, Tibingen) - aus
den beiden neuen wie aus mehreren alten Mitgliedstaaten der EG, aus der
Schweiz und sogar aus Nord- und Slidamerika ...

Widrig war nur die Winterszeit, Dauernebel hielt unrseren Referenten
Dr. Carlos FERREIRA DE ALMEIDA in Lisboa unerbittlich am Boden fest
wahrend der spanische Verfassungsrichter Prof. Dr. Antonio TRUYOL vy

SERRA Opfer des franzdsischen Eisenbahnerstreiks wurde, Mit bewunderns—
werter Bebharrlichkeit k#mpfte sich der Pridsident des ﬁortugiesischen
Verfassungsgerichtshofes, Pref. Dr. Armando MARQUES GUEDES in
Begigitung seiner Gattin aus der nebtigen Hauptstadt Uber das ferne Faro
zu uns durch, und auch der Rechtsberater des baskischen Parlaments,
Dr, Juan Carles da SILVA OCHOA und seine Frau gelangten nach dem
Schreck eines unverschuldeten Autounfalls auf unserem Universitidtsgelinde
noch in letzter Minute ans Ziel. Solche und andere Sorgen verbiaBten zum
Glick in der herzlich-familidren Atmospndre und baim'abandiichen Glas

Garrafeira, den ein hiesiger Anwalt so liebenswiirdig und passend kredenzte.



Hatte ich das letzte Mal - vor dem Beitritt - die Referenten aus
Spanien und Portugal noch gebeten, sich des Deutschen oder Franzdsischen
zu bedienen - was ein, zwei Rechtsanwdlte der Deutsch-Spanischen Juristen-
versinigung vehement riigten ("; hablamos espanoi!"), so ging ich diesmal
davon aus, daB Spanisch und Portugliesisch seit Gber einem Jahr Amtssprachen
der Gemeinschaft waren - Zeit also, sich an den Gedanken zu gewdhnen,
Gleichwehl, Bs murrte abermals unter der Jugend, vor allem bei den uniber-
setzten Beitrdgen portugiesischer und brasilianischer  Tellnehmer. Am Ende
stand freillch, Uberraschend wie ermutigend, die Einsicht: daB-r.nan eben
doch einiges verstanden bhatte, meist mehr als vermutet, wie selbst die

Murrehden zugaben.

An diesem drauBen eisigen, crinnen um se freundlicheren Wachenende
wurde zu vier groflen Themen gesprochen, von denen jedes einzelne seine

eigene Tagung verdiente: Regionen - Verbraucher - Umwelt - Verfassung. -

- Zum Thema 3: "Umweltschutz und Wirtschaft" vargffentlichen wir in
diesem Heft das Referat unseres Paderborner Kallegen Steffen GRONEMEYER.
Fur die Diskussion verweise ich auf das Heft Nr. 92 mit dem vorangehenden
Referat von Alegjandro NIETQC Ober Spanien; das nachfoigende Kaorreferat
Uber Portugal, fiir das dankenswerterweise Frau MARTINS elngesprungen

war, -liegt bereits gedruckt vor,**

Saarbriicken, im Juni 1987 . ~ Michae! R. WILL

* Vgl. mein Vorwort zu den Heften Nr. 64, 65 und 66; ferner die Tagungs-
berichte in IPRax 1986, 259-260, NJW 1986, 2168-2170, Nederlands
Juristenblad 1986, 616-617, Rivista di diritto internazionale privato e
processuale 1986, 480-481 und Elliniki Epithearissi Evropaiku Dikaiou
1985, 491-497.

** Ana Beatriz MARTINS: Umweltschutz und Wirtschaft in Portugal, in:
UPR (Umwelt- und Planungsrecht) 1587, Nummer 4, 5. 133-138. _-
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UMWELTSCHUTZ UND WIRTSCHAFT *
- europarechtliche und nationale Aspekte -

A. Danksagung

Es ist mir ein aufrichtiges Bedlrfnis, einleitend einige
Worte des Dankes. zu sagen.

Zundcht zu Ihnen sehr geeehrter, lieber Herr Will.

Sie haben die in der Diskussion der 1. wissenschaftlichen
Tagung aufgetauchte Fragestellung unseres heutigen Themas
aufgegriffen und mich stindig ermuntert, die Herausforde-
rung, "selbst auf die Bretter" zu gehen, anzunehmen.

Dankbarkeit und Freude zugieich erfillt mich, daB Sie,
lieber Herr Prof. Nieto, meiner Bitte, den spanischen Teijl
2y lbernehmen, nachgekommen sind. Literarisch begegnetl bin
ich Thnen schon in meiner Assistentenzeit bei dem gemein-
samen Lehrer Prof. Dr. WERNER WEBER, Gdttingen, dem ich
u.a. auch das Engagement zum Umweltrecht 1) verdanke. Dort
haben wir uns leider verpafit. Ihre verdienstvolle (Oberset-
zung aus Ihrer damaligen Zeit habe ich bei mir 2).

* Meinem Vater, Herrn Prof. Or. med. WILHELM GRONEMEYER,
zu? 75, Geburtstag in Verehrung und Dankbarkeit gewid-
met.

1) Vgl. WERNER WEBER, Umweltschutz in Verfassung und Ver-
waltungsrecht, DYB1. 1971, S. 806 ff¥.

2) Presente y Futuro del alte funcionariado en Alemania
Rev. de Administracidn Piblica 1962 pp. 79-91.



Nicht nur diese Gottinger Erlebnisse verbinden uns. Sie
lehren jetzt an der ehrwiirdigen Alma Mater von Alcald de
Henares. Die Universitdt-GH Paderborn ist stolz auf ihre
Partnerschaft zur Universitdt Alcald de Henares.

Last not least zu Ihnen, l1ieber Herr Direktor Wunderlich.
So aufgeschlossen und spontan, wie Sie mir bei unserer
ersten Begégnung an1dB1ich der Exkursion ostwestfdlischer
Unternehmer bei der Besichtigung der von Ihnen geleiteten
Firma DEMAG S.A. begegnet sind, haben Sie mir Ihre Teil-
nahme fir diese Tagung zugesagt, um Ihre praktischen Er-
fahrungen einzubringen.

Also nochmals von Herzen Dank und nun zum Thema.

B. Begriffliche Vorbemerkungen und Eingrenzung des Themas

I. Begriffliche Vorbemerkungen

Umweltschutz und Wirtschaft sind groBfldchige, kaum ein-

grenzbare Begriffe. Will man beide Begriffe zueinander in
Bezjehung setzen, s¢ sollte zumindest der Bedeutungs-

gehalt grob skizziert werden.

1. Begriff der Wirtschaft

Der Begriff der Wirtschaft soll hier in einem sehr weiten
und umfassenden Sinn verstanden werden. )




Nennen mochte ich alles, was sich um die sowohl in
Spanien als auch in Deutschland verfassungsrechtlich ver-
ankerte Unternehmer- und Gewerbefreiheit 3) rankt.

Hervorheben mdchte ich besonders die verfassungsrechtlich
.geschiitzten Eigentumsinteressen 4), die etwa in Form des
Bestandsschutzes S) fir unsere Thematik besonderes Ge-
wicht haben. |

2. Bégriff des Umweltschutzes

In der Rechtswissenschaft ist herausgearbeitet worden,
dafl "Umwelt" eigentlich ein Unbegriff ist, ein “modisches
Wort”, ein-Sammelname fiir eine schier unerschdpfliche

3) BADURA, Wirtschaftsverwaltungsrecht, in: v. Miinch
(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 6. Aufl. 1982,
S. 273 ff., 306 ff. m.w.N.

4) Art. 14 GG; Art. 33 CE; WEBER, W, Eigentum und Enteig-
nung, in: Neumann/Nipperdey/Scheuner {Hrsg.), Die
Grundrechte II, 1954, S. 307 ff.; FRIAUF/KENDT, Eigen-
tum am Unternehmen 1977; BADURA, Der Eigentumsschutz
des eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetriebes AGR
38 (1973), S. 153 ff.; SCHOLZ, Identitidtsprobleme der
verfassungrechtlichen Eigentumsgarantie, NVwZ 1982, S.
337 ff; ECHEVARRIA, S5.G., E1 orden Econdmico en Ta
Constitucidn 1978, p 40 s; FALLA, F.G., iommentarios a
Ta Constiuci6én, 1980 p 425 s,

5) DOLDE, Bestandsschutz im Immissionsschutzrecht, in:
Festschrift fir Bachof, Miinchen 1984, S. 192 ff.;
SENDLER, Wer gefdhrdet wen: Eigentum und Bestands-
schutz den Umweltschutz - oder umgekehrt?, UPR 1983,
S. 33 ff. .




Vielfalt innerhalb ‘der gegenwart1gen Gefahren51tuat1on
der Welt 6).

Damit ist erkennbar, daB der Begriff'UmweTt vom Schutz
her gesehen als gefdhrdetes Gut betrachtet und von den
potentiellen Gefahrdungsrichtungen her definiert wird 7).

Heute setzt sich mehr'und mehr die Erkenntnis durch,'ﬂaﬂ
der "Schutz" der Umwelt ein zu enger Begriff ist. Ent-
sprechend der herkgmmlichen Systematik des materiellen
Polizeirechtes und des speziellen Gewerberechtes B) ist
er auf Gefahrenabwehr begrenzt und beinhaltet nicht aile
Handlungsd1mens1onen und Z1e1e des modernen Umweltrech-
tes, das beij der Verfo]gung einer wirksamen Umwe1tpu11t1k
auch die Bewirtschaftung, Wiederherstellung zerstiorter
Umwelt und kinftige Gestaltung neben der Gefahrenabwehr
erfassen muB. Umweltvorsorge und Umweltpflege 9) sind

6) HUBER, H., Umwelt und Umweltschutz als Rechtsbegriff,
in: Festschrift fir Kletasky 1980, Bd. I, 5. 353 ff.;
OSSENB{HL, Umweltschutz und Gemeinwohl in der Rechts~
ordnung, in: Bitburger Gespriche, Jahrbuch der Gesell-
schaft fiur Rechtspolitik, Trier 1983, S. 5 ff. (8 ff.)

7) STEIGER, Begriff und Geltungsebenen des Umweltrechtes,
in: Salzwedel (Hrsg.), Grundziige des Umweltrechtes,
1982, S. 1 ff. (B); SOELL, Rechtsfragen des Umwelt-
schutzes WiR 1973, S. 72 ff. {82 ff.)

8) Der moderne Schutz der Umwelt vor den Gefahren der
Technik begann mit § 26 Abs. 1 PreuBGewD v. 17.1.18B85
(Pr.6.5., S. 41), der dem bis zum 31.1.1974 geltenden
§ 16 GewD entsprach und durch § 5 BImSchG abgelost
wurde; vgl. HEINRICH, Entwickiungstendenzen des Gewer-
berechtes 1986, S. 425; MARTENS, Immissicnsschutzrecht
und Polizeirecht 1981, 5. 597.

9) HOPPE, Staatsaufgabe, Umweltschutz, VVDStRL Heft 38
(1980), S. 211 ff. (215); STORM, Umweltrecht,
Einfiihrung in ein neues Recht5gebiet;1980, S. 15.



Begriffe, die seit einigen Jahren in die Diskussion
geworfen sind. Man kann sagen, daB an die Stelle der
Erhaltung die Funktionsfihigkeit 10) der Umwelt getreten
ist.

3. 2uordndng der Begriffe

Die Begriffe Umweltschutz und Wirtschaft sind im Thema
bewuBt nebeneinander gestellt. '

Damit driickt sich m.E. die heute liberwiegende Auffassung
aus, daB wohlverstandene Ukologie und Ukonomie grundsatz-
lich keine Gegensdtze sind. '

Nicht verschwiegen werden kann jedodh, dafl dkologische
und dkonomische Zielsetzungen sich durchaus als Gegner
gegeniibertreten kgnnen.

So gibt es prinzipielle Gegensitze zwischen wirtschaftli-
cher Entwicklung und technischem Fortschritt einerseits
und Zielen des Umweltrechtes andererseits, z.B. die Ver-
hinderung weiterer Luftverunreinigung auf der einen und
die der Energieversorgung der Gesamiheit auf der anderen
Seite, oder konkreter, der Erhaitung von Naturschutzge-
bieten einer- und der Sicherung der Deponierung von Son-
dermiill andererseits.

10) STEIGER, a.a.0. (FuBn. 7), 5. 9.



II. Eingrenzung der Thematik und Gang der (berlegungen

1. Rechtliche Ausgangslage nach dem Beitritt Spaniens
und Portugals '

Das Thema ist zu groBfidchig, um es in einem Referat be-
handeln zu kdnnen. Es bedar{ deshalb der Eingrenzung.
Eine Prazisierung war vorgesehen. Die Thematik sollte
urspriinglich lauten: Umweltschutz und Industrieansiedlung
11).

Auf Grund von Beobachtungen in Spanien, die auch Prof.
Nieto geschildert hat, erscheint der SchluB gerechtfer-
tigt, dap sich die spanische Bevdlkerung iber die Umwelt-
verschmutzung und ihre Folgen gegenwartig noch keine
allzu grofBen Sorgen macht.und moglicherweise auch die
spanische Verwaltung dem Problem des Umweltschutzes nicht
die notige Alfmerksamkeit schenkt. In der Diskussion der
1. wissenschaftlichen Tagung tauchte die Frage auf,
welchen Niederschlag die Problematik des Umweltrechtes im
Vertragswerk gefunden hat und wie die Angleichung an den
Standard der EG erfolgen sollte.

GemdB- den Beitrittsbedingungen 12) werden Spanien und
Portugal im Eurcopdischen Parlament, in der Kommission, im
Rat und im EUGH Verantwortung fiir den sinnvollen Schutz
der Umwelt Ubernehmen. Sie haben die durch die Vertridge
zur Grﬁn@ung der EG geschaffene Rechtsordnung und damit

11) Vvgl. die Vorworte zu den Referaten der 1., Arbeitsta-
gung Nr. 64 Vortrdge, Reden und Berichte aus dem Eu-
ropa-Institut der Universitit des Saariandes.

12) Vvgl. Dokumente betr. den Beitritt des Kdnigsreiches
Spaniens und der Portugiesischen Republik zum
EWG-Vertrag, AB1 L 302/1985, S. 9.




auch den Vorrang des Gemeinschaftsrechtes anerkannt. Th-"~
nen obliegt die einheitliche Auslegung und zwingende An-
wendung -des origindren und abgeleiteten Gemeinschafts-
rechtes 13).

Das bedeutet, daB Spanien und Portugal verpflichtet sind,
alle vor und nach ihrem Beitritt ergangenen bzw. in Zu-
kunft ergehenden Rechtsetzungsakte 'im Bereich des -Umwelt-
rechtes getreu diesen Regeln in nationales Recht umzuset-
zen.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daB dies fiir Spanien
und Portugal ein dornenreicher Weg ist und sicherlich ein
geriittelt Map an Zeit in ‘Anspruch nimmt. Prof. Nieto hat

dies anschaulich-und mit der eimem souverdnen Sachkenner -
entwaffnenden Offenheit ausgebreitet.

Das Interesse der Behtrden an einer intakten Umwelt wurde
friither als bei der Bevdlkerung -wach, .aber wesentlich: spid-
ter als in den USA, in Frankreich oder .gar der Bundesre-
publik Deutschland. Uber den Stand der nicht uinerhebli-
chen Bemlhungen gibt der Jetzte spanische Umweltjahresbe-
richt 1985 eindrucksvoll Auskunft 14), ’

Erst jingst wurde in der Presse lber die Invasion aus dem
Norden pach dem Beitritt Spaniens und Portugals zur EG
berichtet 15},

13) So ausdricklich festgeschrieben in der Stéllungnahme
der Kommission v. 31.5.1985,AB1 L 302/1985, S. 3 ff.

14) Medio Ambiente en Espafia, Madrid 1985, Monografias de
la Direccidn General del Medio Ambiente.

15) MAUERSBERGER, Invasion aus dem Norden, nach dem
Beitritt zur EG ercbern Ausldnder Mdrkte und
Unternehmen, in: Die Zeit Nr. 2, 2.1.1987;
Einsteigen, bevor die anderen xommen, in: Impulse Nr.
< 1987, §. 194 fT.

i



Ein bekannter Investitionsanwalt hat als spezfe]1er;Bera-
ter fiir ausldndische Unternehmen die Erfahrung gemacht,
daB "gute Exportmdglichkeiten zur EG, begrenzte Sozial-
konflikte, gemdBigte Inflationsraten und eine konsoli-
dierte politische Situation" Grinde fir die verstdrkte
Investition in Spanien sind 16).

Umweltrechtlich relevante Rechts; und Verwaltungsvor-
schriften gehtren in diesen Kcntext. )

2+ Produkt- und produktionsbezogene Mafnahmen

Fiir die internationalen Wirtschaftsbeziehungen, insbesonf
dere den Teilbereich 'der Industriepolitik, erscheint da-
bei zundchst die Unterscheidung von UmweltmaBnahmen,in
produktbezogene einerseits und produktionsanlagen- opder
_verfahrensbezogene andererseits gravierend.

Bei den -produktbezogenen UmweltschutzmaBnahmen ist deren
wettbewerbspolitische Relevanz eindeutig und die umwelt-
politische Ambivalenz offensichtlich.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die Prgblematik
des umweltfreundlichen Autos 17) und die bevorstehende

¥Ygl. FuBn. 15.

Dazu SCHEUER, Wirkungen umweltrechtlicher Produktnor-
men auf den internationalen Handelsverkehr am Bei-
spiel der Automobil- und chemischen Industrie, in:
Dokumentation der 5. wissenschaftlichen Fachtagung
der Gesellschaft fir Umweltrecht 1981, ’'S. 151 ff.

[
~i "
e




Entscheidung tber das Reinheitsgebot des Bieres 18)...

Bei den produktionsanlagen- oder verfahrensbezogenen Um-
weltschutzmaBnahmen  sind die Implikationen fiir den Wett-
bewerb und die umweltrechtlichen Notwendigkeiten - etwa
Harmonisierung - diffiziler., Produktionsnormen 19) bilden .
das eigentlich umstrittene Neuland umweltpolitischer Ge-
meinschaftsaktivitaten 20).

Die Harmonisierung ist jedenfalls in den Bereichen not-
wendig, wo sie als ein Mittel zur Verhindering grenziiber-
schreitenden Schadstofftransportes 21) oder als ein Mit-
tel, um Belastungen eines grenziiberschreitenden Mediums
zu verhindern, gebraucht wird. Ich darf hier die-Harmoni-
sieruhg in Bezug auf Gewdsser- und Luftverschmutzung er-
wdhnen. Diese Probleme scheinen mir nicht anders ldsbar
2u sein, als durch konzertierte Einwirkung verschiedener
Staaten auf die jeweils ihrer Hoheit unterstehenden Yer-
schmutzungsquellen, alse durch Harmonisierung.

18) Inzwischen ergangen EUGH, NJW 1987, S. 1133.

19) Im Umweltprogramm der Gemeinschaft auch als VYerfah-
rensnormen bezeichnet.

20) TthSTUC? Nur eine europdische Umwelt? ZfU 1983, §.

ff., &

21) vgl. OFFERMANN-CLAS, Das Luftreinhalterecht der Furo-
pdischen Gemeinschaften ~ Fortschritte seit dem Jahre
1983, NOW 1986, S. 1388 ff.
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Soweit grenziberschreitende Umweltbelastungen nicht zur
Debatte stehen, geht es in erster Linie um die Kostenbe-

lastung des Produktionsprozesses.

3. Einflisse auf Investitionsentscheidungen

Es ist umstritten 22), ob die Yerlagerung von Industrien
aus umweltpolitischen Grinden fiir die deutsche Industrie
ein Thema ist. Beil den marktwirtschaftlichen Ordnungsvor-
stellunyen mup man davon ausyehen, ﬁaﬁ sich der Unterneh-
mer - und daraus ist ihm gewiB kein Vorwurf .zu machen -
rational verhdlt. Er wird Jangfristig sowohl im Hande]s{
wie im Produktionsbereich mit so niedrigen Umweltstan- |
dards wie moglich in den Markt hineingehen wollen, solan-
ge seine Konkurrenten dasselbe tun.

DaB die unterschiedlichen nationalen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, die sich auf die Herstellung von Pro-
duktionsanlagen und deren Betrieb beziehen und umwelter-
heblich sind, unterschied11chg_Hetthewerh;bedingungen der
Unternehmen in den einzelnen Mitgliedstaaten zur Folge '
haben, kann m.E. keine Frage sein. In der Literatur 23)

22) Vgl. Perspektiven 2000 - Drittes umweltpolitisches

- Gesprdch der Deutschen Stiftung fiir Umweltpolitik
Bonn 1985: Beitrdge zur Umweltgestaltung Bd. A 101,
bes. S. 36 ff.

23) LUKES, Umweltschutz und Rechtsangleichung in der EG
in: Umweltschutz und internationale Wirtschaft -
$$Cht1;gTEChnik - Wirtschaft - Bd. 2, 1975, §. 151
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hersteller-hatten auf Grund der deutschen Rechts- und
VerﬁaTthgsvorschriften iber die Abwassereinleitung ge-
geniiber den Karteffelstdrkefabriken in den Niederlanden
eine zusdtzliche Kostenbelastung von 2,-- DM je Doppel-
zentner; was einer Kostenbelastung des Endproduktes ven {
bis 8 % entsprach.

DaB ein Auseinanderlaufen von nationalen Umwe]tpoTitiken_
auf die.Frage der Investitionen mittel- und langfristig
einen Einfluf hat, kann deshalb m.E. nicht bestritten
werden.'Es soll international operierende Unternehmenshe~
rater geben, die Checklisten fihren, auf deren Grundlage
sie jeweils nach bestimmten Anforderunen Empfehlungen
dariiber -aussprechen, wo am besten investiert.werden kanni

Die Bundesrepublik wird mit zwei oder drei Minuspunkten
versehen. Von diesen Beratern wird z.B. gesagt: Wenn aine;
Produktipn'Luftverschmutzungen mit sich.bringt, muB sich-
ein Untérnehmer 2wei- oder dreimal ilberJegen, ob er in
der Bundesrepublik investiert 24).

Zu den Standortbedingungen gehidren nun nicht nur die nor--
mativen Umweltanforderungen - wie Emissionswerte von In- .
dustriebetrieben/Bau- und Betriebsregeln flir feste Anla-
gen/ Festlegungen allgemeiner Qualitdtsziele, wie Basis-
schutzniveau flr Luft -und Wasser/ Mengen~ und Artenanga-
ben der nicht einleitungsfdhigen Stoffe etc. 25).

24) vgl. FuBn. 22, S. 58 ff.

25) Angemerkt sej, daB in diesem Zusammenhang offen blei-
Jen kann, ob die Rechts- und Verwaltungsverschriften
die Regelungen unmittelbayr oder unter Verwendung pri-
vater oder auch staatlich sanktionierter liberbetrieb-
licher Normen enthalten. ' .

--/
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Zu den Standort- bzw. Investitionsbedingungen gehdrt auch
deren Durchsetzung in der Praxis. Damit sind zug]eich
Probleme des umweltrechtlichen Verwaltungsvollzuges und
der gerichtlichen Kontrolle angesprochen, die uns fir den
spanischen Bereich Prof. Nieto so anschaulich vor Augen
geflihrt hat. o

4.

a)

b}

Gang der Oberiegungen

Mir geht es bei meinen Ausflhrungen zum deutschen
Recht darum aufzuzeigen, wer nach der Rechtsordnung
iber die nicht bestreitbaren Zielkonflikte zwischen
Umweltschutz und Wirtschaft entscheidet und welche
Methoden dabei verwendet werden. Insofern mag dieser
Teil meiner Ausfiihrungen aufkldrend wirken und Grund-
lage fir die nachfolgende Diskussion beim Vergleich
mit den Verhdltnissen in Spanien und Portugal sein.

Im Rahmen des Europarechtes bereitet das aus Wettbe-
werbsgrinden anzustrebende Ziel einer Rechtsanglei-
chung im Hinblick auf produktidn;bezogene Umwelt-
schutzanforderungen und SDnstige'umWE]terhebliche
Rechts- und Vefwa1tungsvorschfiften rechtliche und
tatsichliche Schwierigkeiten. .

Tatsdchliche Schwierigkeiten ergeben sich bereits bei
der Ermittiung der unterschiedlichen nationalen’
Rechts- und Verwaltunésvorschriften‘ sowie anderer
umweltbezogener Rahmenbedingungen, z.B. dem Rechts-
SGhutZ. . : .
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C.Entscheidungen von Zfe1kon}1ikten zwischen Umweltschutz
und Wirtschaft im Europarecht

Es ist nicht nur eine Reminiszenz an ein europarechtli-
ches Seminar, zuerst einen Blick in das Europarecht zu
werfen. Die Europdischen Gemeinschaften zeichnen sich
gegenliber fast allen internationalen QOrganisationen da-
durch aus, daB sié Inhaber einer eigenen Rechtsetzungszu-
stindigkeit sind 26). T '

I. Bisherige Rechtslage

1. Allgemeine Zustdndigkeit

Im Hinblick auf den Umweltschutz ist dabei zundchst nach
der Zustandigkeit der EG Uberhaupt zu fragen. Eine aus-
drickiiche umweltrechtliche oder umweltpolitische Zustan-
digkeit ist in keinem der drei Grﬁndungsvértfige, damit
auch nicht in dem'EHG-?ertrag, VQrgeééhen. 1957 hat daran
niemand gedacht 27). ”

Gleichwohl hat die EWG seit dem Beginn der 70er Jahre
eine Umweltpolitik entwickelt und Umweltrechtsnormen in
aufBerordentlicher Fiille beschlossen und umgesetzt 28).

26) STEIGER, Staatlichkeit und Oberstaatlichkeit 1966, S.
67 ff.

27) BEHRENS, Rechtsgrundlagen der Umweltpolitik der. Euro-
pdischen Gemeinschaften, Beitrdge zur Umweltgestal-
tung Heft A 55 1976, S. 73; OPPERMANN/KILIAN, Gleich-
gestaltung auslandischer Grenznachbarn in deutschen
Umweltverfahren, Berichte 8/81, Umweltbundesamt 1981
5. 27 ff. -

28) Ein guter Oberblick findet sich bei SCHEUER, Umwelt-
politik in: Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, Min-
chen 1986, Anhang II, passim; MURPHY,
Umweltschutzpolitik in: 30 Jahre Gemeinschaftsrecht
18981, S. 541 fr.
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Hervorzuheben ist, daB der Ansatz der Umweltpolitik gemaB
der zentralen Aufgabe und Funktion der EWG wejtgehend

nicht umweltbezogen, sondern marktbezogen war.

2. Rechtsangleichung

a) Art. 100 EWGY

Ausgangspunkt ist die Kompetenz zur Rechtsangleichung
29) in Art. 100 EWGY. Nach dieser Generalklausel kin=-
nen die turopdischen Gemeinschaften Vorschriften aus
allen Rechtsgebieten harmonisieren, soweit sich diese
unmittelbar auf das Errichten oder Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes auswirken. Angleichungsobjekte
sind damit die nationalen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der M1tgl1edstaaten

Angleichungsvoraussetzung ist der unmittelbare
Funktionszusammenhang 30) m1t dem Gemeinsamen Markt
31).

29) Zum Begriff der Rechtsangleichung vgl. insb. IPSEN,
Europdisches Gemeinschaftsrecht 1971, S. 668 ff.;
SCHMEDER, Die Rechtsangleichung als Integratlnnssmlt—
tel der Europa1schen Gemeinschaften, Kolner Studien
zur Rechtsvergleichung Bd., 4, 1978.

30; BLECKMANN, Europarecht, 3. Aufl. 1980, S. 400.

31) Insoweit verstanden als rechtliches Tatbestandsmerk-
mal und nicht als nationaldkenomischer Begriff, vgl.
BURNER, Europdische Gerichtsbarkeit und nationale
Verfassungsgerichtsbarke1t Festschrift fur Kutscher,
S. 44.
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Die Zustindigkeit zur Rechtsangleichung ist extensiv
interpretiert worden 32), zumal der EWG-Vertrag kei-
neriei inhaltliche Regelungen enthdlt und nur den MaB-
stab des Funktionierens des Gemeinsamen Marktes auf-
stellt.

Die Frage, ob Beeintrdchtigungen der Funktion bzw. des
Errichtens des Gemeinsamen Marktes durch produktions-
bezogene Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber Art.
100 EWGY erfaBbar sind, ist bis .heute streitig geblie-
ben 33).

Man muf wohl davon ausgehen, daB nur der Handel, nicht
aber die Herstellung erfaBt ist, da letztere nicht un-
mittelbar auf das Funktionieren des Gemeinsamen Mark-
tes einwirkt 34).

b) Art. 101 EWGY

32)
33)
34)

Fiir die verfahrens- und produktionsbezogenen, d.h.
also die nicht preduktbezogenen Vorschriften, ist

Vgl. OFFERMANN-CLAS, Jie Kompetenzen der Europdischen
Gemeinschaften in Umweltschutz, ZfU 1983, S. 47 ff.
Vgl. LUKES, a.a.0., {FuBn. 23) S. 170 ff.; STEIGER,
a.a.0.,{(Fudn. 26) S. 71.

Dariber hinaus ist darauf hingewiesen worden {LUKES,
a.a.0., {(FuBn. 23) 5. 170), dap die Einbeziehung sol-
cher mittelbarer Faktoren - also auch Umweltanforde-
rungen filir Produktionsstdatten oder Produktionsprozes-
se -, die in den unterschiediichen nationalen Geset-
zes- oder Verwaltungsvorschriften enthalten sind,
Zah1l unc Umfang der iber Art. 100 angleichungsfihigen
nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften un-
libersehbar mache.



jedoch 35) die Anwendung der Spezﬁa1vnrséhrift des
Art. 101 EWGV in einem bestimmten Umfang vorgeschlagen
worden. Art. 101 EWGY mache nicht wie Art. 100 EWGV
die Angleichung von Rechtsvorschriften davon abhidngig,
daB sich die Vorschriften unmittelbar auf die Errich-
tung oder das Funkticnieren des Gemeinsamen Marktes
auswirken, Vielmehr sei nach Art. 101 EWGY Vorausset-
zung flr die Angleichung, daB vorhandene Rechtsunter-
schjede eine Verzerrung der Wettbewerbsbedingungeﬁ
hervorrufen. Infolgedessen miisse man auf diese Vor-
schrift zuriickgreifen konnen, wenn sich - wie etwa in
dem beschriebenen Fall der Stirke - die Unterschiede
in den verfahrens- und produktionsbezogenen Vorschrif-
ten so kraB auswirken, daB sie zu einer Verzerrung
fiihren.

Diese Auffassung hat sich ganz offensichtlich nicht
durchsetzen kénnen. Trotz seiner relativ unkomplizier-
ten. Yerfahrensbestimmungen und seines im Vergleich zu
Art. 100 EWGV genau formulierten Tatbestandes ist die
Anwendung des Art, 101 EWGV in der Praxis bisher auf
erhebliche Schwierigkeiten gestoBen. Dies ist vor al-
Tem auf Probleme bei der Bestimmung von Wettbewerbs-
verzerrungen 1.5, dieser Vorschrift zurickzuflihren
36).

Die Bestimmung des Héttbewerbs ab]iegt'in'erster Linie
der Kommission, die dabei einen weiten Beurteilungs-
spielraum besitzt.

35) SATTLER, in: Umweltschutz und internationale Wirt-
schaft - Recht - Technik -~ Wirtschaft -Bd. 2, 1975, S.
190 (Diskussionsbericht):

36) Vgl. LANGEHEINE, 1in: Grabitz, Kommentar zum EWG-Ver-
trag 1986, Rdn. 2 zu Art. 101.
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Soweit mir ersichtlich, hat der Rat bisher noch keine
einschligige Richtlinie nach Art. 101 Abs. 2 EWGV er-
Tassen.,

Konzeptioneller Fortschritt
Ein wesentlicher konzeptioneller Fortschritt 37) ist

im Bereich der:-Luftverunreinigung in Europa 38) mit
der Richtlinie zur Bekdmpfung der Luftverunreinigung

durch Industrieanlagen vom 28.6:1984 zu verzeichnen

39), deren Umsetzungsfrist am 30.6.87 ablduft. Zur
Koordinierung der unterschiedlichen wettbewerbsverzer-
renden Vorschriften regelt die Richtlinie zundchst .
einmal die besonders luftverschmutzungsintensiven In-
dustrien, wobei den Mitgliedstaaten strengere Regelun-
gen vorbehalten bleiben. Sie unterwirft sie materiel-
len und formellen Genehmigungsvoraussetzungen sowie
speziellen Sanierungs- und Entwicklungsanpassungsrege-
lungen. Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
der Betrieb der Anlage keime nachteilige Luftverunrei-
nigung verursachen wird (Vorsorgegrundsatz) und dar-
Gber hinaus Emissionen nach dem Stande der besten ver-
ftigbaren Technologie begrenzt (Anpassungsdynamik) wer-
den. Auch Altanlagen sollen schrittweise einbezogen
werden.

37) KUPFER, Luftreinhaltung in Europa, Gemeinschaftliche

Aspekte. in: Dokumentation zur 9. wissenschaftlichen
Fachtagung der Gesellschaft fir Umweltrecht 1985, S.
114 Ff', 117. - ’

38) Vgl. dazu OFFERMANN-CLAS, a.a.0., (FuBn. 21) §. 1388

ff. m.w.N.

39) B84/366/EWG - AB1 188/1984 S. 20 ff.
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Das Genehmigungsverfahren richtet sich unter
Einhaltung des PubTizitdtsprinzips nach nationalem
Recht.

In der Zusammenschau mit weiteren Qualitdtsnormen/
"Emissionsnormen 40)ist eine gewisse Akzentverlagerung
yon Produktregelungen hin zu Qualitdtswerten und Emjs-
sjionswerten zu verzeichnen,

Hierin Tiegt zum einen eine Verfeinerung des umweltpo-
litischen Instrumentariums insofern, als Qualitidts-
und Emissionswerte kombiniert werden, zum anderen
spiegelt sich darin auch die politische Abhdngigkeit
der EG-Umweltpolitik von den umweltpolitischen Konzep-
tionen der Mitgliedstaaten.

Auf Grund dieser Abhdngigkeit muB pragmatische Umwelt-
. politik in einem Konsensualverfahren betrieben werden,
was. sich deutlich an der Geschichte des Richtlinien-
vorschlages fiir den Schwefelgehalt von schwerem Heizdl
zeigt, der an der unterschiedlichen Energiepolitik der

Mitgliedstaaten gescheitert ist. |

Die Akzentverschiebung findet dariiber hinaus besonde-
ren Ausdruck auch in dem neuen Richtlinienvorschlag

40) RL iuber Grenzwerte fiir Schwefeldioxyd und Schwefel-
staub in der Luft (80/779/EWG) AB1 L 229/1980, S. 30
ff.; RL Uber Grenzwerte flir Blei in der Luft
(B2/884/EWG); RL liber Luftqualitdtsnormen flir Stick-
stoffdioxyd (85/203/EWG) AB1 L 87/1985, S. 1 ff.




iber GroBfeuerungsanlagen 41}, der bisher an Einwen-

dungen einzelner Mitgliedstaaten gescheitert ist, die
die Notwendigkeit gemeinschaftlicher Emissionsgrenz-

werte bezweifeln 42). -

3. Sonderermidchtigung Art.235 EWGY

Unm wirklich initiativ und innovativ auf dem Gebiete der
Umweltpolitik arbeiten zu kﬁnnén, bleibt der EG nur die
Sonderermdchtigung in Art. 235 EWGV. Diese Vorschrift
rdumt der EG das Recht ein, sich eine fehlende'Befugnis
durch Rechtserzeugungsakt zuzulegen, wenn es darum geht, .
eines der Ziele im Rahmen des Gemeinsamen Marktes zu ver-
wirklichen 43).

Die Umweltmaterie gehdort nicht als eigenstindige Politik
zu den ausdricklich erkldrten Zielen des Gemeinsamen
Marktes.

Art. 235 EWGV kann nach lUberwiegender Meinung sicher
nicht herangezogen werden, um nun eine umfassende eigene
Unweltpolitik seitens der Gemeinschaft zu betreiben und
entsprechende Rechtssitze zu setzen 44).

Die Abgrenzung bleibt natiirTich im Einzelfall schwierig.

41) 84/C 49/01 AB1 49/1984, S. 1 ff.; geindert AB1 C
7671985, S. b6 ff.

42) OFFERMANN-CLAS, a.a.0., (FuBn., 21) S. 1394.

43) Zur Funktion und Tragweite des Art. 235 EWGV, vgl.
¥$ZZANO. in: 30 Jahre Gemeinschaftsrecht 1981, §. 55

44 KREUTZBERGER, Umweltschutz als Aufgabe der Europid-
ischen Gemeinschaften, ZfU 1986, S. 175.



4, EHG-Praxis

In der Praxis pflegt die'EHGIin einer fir das Europarecht
kennzeichnenden Unentschiedenheit 45) inzwischen Art. 100
wie 235 EWGV gleichzeitig in der Begriindung ihrer umwelt-
rechtlichen MaBnahmen heranzuziehen und es dem Adressaten
zu liberlassen, zu priifen, welche Norm innerhalb einer
Direktive oder einer Verordnung auf Art. 100 oder Art.
235 EWGY gestiitzt wird. Juristisch ist dieser unmogliche
Zustand sicher zu beklagen. Er konnte sich wohl nur des-
ha]b'einbUrggrn, weil der Ministerrat sowohl nach Art.
100 EWGY als auch nach Art. 235 EWGV einstimmig entschei-
den muB, also i.d.R. kein Kliger da ist, Darliber hinaus
ist ganz offensichtlich aber auch der EuGH nicht so
kleinlich in der Interpretation von Kompetenzvorschriften
46).

Die Tatsache, daB Umweltpolitik oder Umweltschutz kein
Vertragsziel ist, schlieft zwar aus, daB der Umweltschutz
ein Uberragendes von der Gemeinschaft anerkanntes und
gefordertes Schutzgut ist. Der EuGH hat den Umweltschutz
aber als "wichtiges Schutzgut" i.S. des Immanenzvorbehal-
tes von Art, 30 EWGY anerkannt 47).

45) STEIGER, Vortrag "Deutsche Stiftung fir Umweltpoli-
tik" 5.11.86. .

46) Vgl. dazu KREUTZBERGER, a.a.0., (FuBn. 44) S. 169 ff.

47) U. v. 7.2.1985 - RS 173 und 240/83 -, bisher n.v.;
vgl. auch EuGHE 1977, 1555; 1979, 1629 = NJW 1979, S.
1764; EuGHE 1979, 3369 = NJW 1980, S. 508.
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Die umweltpolitischen Rechtsakte der Gemeinschaft stehen
allerdings bisher auf schwankendem juristischem Boden
48).

II, Die Einheitliche Europdische Akte (EEA)

Die Erwartung an die EEA 49) im Hinblick auf eine Kli-
rung der umweltpolitischen Zustdndigkeiten der EG fiir
sich selbst und im Verhdltnis zu den Gliedstaaten und
deren Gliederungen, aber auch im Hinblick auf Harmoni-
sierungsschlbe -im Umweltbereich ist deshalb hoch.

Die ersten wissenschaftlichen Verlautbarungen zur EEA
erweisen, daB vor allzu hohen Erwartungen gewarnt werden
mufd .

Dies 1dBt sich bereits aus den unterschiedlichen Themen-
formulierungen in Arbeitstagungen Uber die EEA schlie-
Ben, die den uneingeweihten Leser wegen der zahlreichen
Yerweisungen und RlUckverweisungen wie ein "juristisches
Kreuzwortrdtsel" 50) vorkommen muB3.

48) KLOEPFER, Europdischer Umweltschutz ohne Kompetenz?,
UPR 1986, '5. 31 ff., 324. '

49) 36B1 II 1986, $.1102; zu den anliBlich der Ratifika-
tion aufgetretenen Schwierigkeiten zwischen Bund und
Ldndern in der BRD vgl. Voss, Handelsblatt Nr. 93 v.
3.3.86; Schmidthaber, EG -Magazin Nr. 3 v. 15.5.86.
Nach einem spanischen Gesetzentwurf, der klirzlich
den autonomen Gebieten zugeleitet wurde, scll die
Wahrung deren Rechte 'in EG-Angelegerheiten so
aussehen, daB sich Autonomien auf einen Vertreter
einigen, der ihre Interessen in Brissel wahren soll.
Angesichts der politischen Dynamik Kataloniens und -
cdes Baskenlandes diirfte die spanische Europapolitik
nicht einfacher werden.
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Die Deutsche Stiftung fiir Umweltpolitik hat das 4. um-
weltpolitische Gesprdch im Oktober 1986 unter den Ar-
beitstitel "Europa - Bund - Linder - keine deutsche
Unweltpolitik mehr?® gestellt, in deren Veriauf die Vor-
sitzende des umweltpelitischen Ausschusses des Europa-
Parlamentes, Frau Weber, die.in dem Arbeitstitel noch
aufgeworfene Frage bereits bejahte und eine Europa-Poli-
tik auf nationaler Ebene flr lberfllissig erkldrte. Um-
weltschutzbelange fielen ausschlieBlich in die Kompétenz
der Kommunen, der Regionen und der. EG.

Der Arbeitskrels C der lo. umweltrechtlichen Fachtagung
der Deutschen Gesellschaft fiir Umweltrecht im November
1986 hingegen formulierte das Thema "vorbehaltene
Kompetenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft auf dem Gebiet des Umweltschutzes".

1. Titel "Umwelt"

Durch die Einflihrung eines neuen Titels "Umwelt" in den
EWGYV ist sicherlich die Bedeutung einer-solchen Politik
flir die Entwicklung der Gemeinschaft unterstrichen wor-
den. Ob diese Bestimmungen im rechtlichen Sinne Aufgaben
und Zustdndigkeiten der EG neu begrinden .oder doch je-
denfalls festschreiben und mit denen der Staaten in ein
rechtliches Verhdltnis setzen, ist bereits umstritten.
Man findet die Auffassung, daB es sich um Bestimmungen
mit eher politischem Charakter und mehr beschreibender

50) PESCATORE, Die einheitliche europiische Akte - eine
ernste Gefahr flir den gemeinsamen MarktJEuR 1986, S.
153 ff., 157 ff. '



Funktion handele 51).

Eine derartige Auffassung verkennt, daPf es sich bei der
EEA um einen Vertrag nach den Bestimmungen des Art. 236
EWGY und nach internationalem Recht handelt. Die Grund-
vertridge werden ausdrlicklich abgedndert und erganzt.:

Weder aus der Zielbestimmung des Art. 130 r Abs. 1 EEA -
- die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre
Qualitat zu verbessern,
~ zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen,
- eine nachhaltige und rationelle Verwendung der na-
tiirlichen Ressourcen zu gewdhrleisten,

noch aus der Formulierung der Grundsdtze des Handelns

der EWG -im Bereich der Umwelt in Art. 130 r Abs. 2 EWGV,

- den Umweltbeeintrdchtigungen vorzubeugen. und sie nach
Moglichkeit an-ihrem Ursprung zu bekdmpfen,

- dem Verursacherprinzip,

14t sich jedoch eine allgemeine Kompetenz fir die Um-
welt ableiten. Auf der anderen Seite erdffnen die Ziele

der EG ein weites Betdtigungsfeld.

2. Subsidiaritdtsprinzip Art. 130 r Abs. 4 EEA

Die zentrale Kompetenzvorschrift ist vielmehr Art. 130 r
Abs. 4 EXA, wonach die Gemeinschaft im Bereich der Um-
welt insoweit tdtig ist, als die in Abs. 1 genannten
Ziele besser auf Gemeinschafisebene erreicht werden kon-
nen als ‘auf der Ebene der einzelnen Mitgiiedstaaten.

51) STEIGER, a.a.C., {FuBn. 45).
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Art. 130 r Abs. 4 EEA verankert damit das Subsidiari-
tdtsprinzip 52) im Bereich der Umwelt.

O0b damit der Handlungsspielraum der Gemeinschaft erwei-
tert oder eingeschridnkt wird, kann noch nicht abschiie-
Bend beurteilt werden. Immerhin hat die Konferenz in
einer Erkldrung zur Schlulakte festgestellt, daB die
Tatigkeit der Gemeinschaft auf dem Gebiete des Umwelti-
schutzes sich nicht stérend auf die einzelstaatliche’
Politik der Nutzung der Energieressourcen auswirken
darf.

Die Ausformulierung der Subsidiaritdtsklausel in Art.
130 r Abs. 4 EWGYV ist leider ausgesprochen offen. Sie
hat sozusagen KompromiBcharakter. Eine Prdzisierung wird
erst' durch eine ldngere Praxis gelingen, an der die Ko- .
mission, der Ministerrat, der EuGH, aber auch die Glied-
staaten und ihre Gliederungen mitwirken miissen. Man kann
voraussehen, da} es hier langwierige Auseinandersetzun-
gen und damit eine Verlangsamung des Entscheidungspro-
zesses und auch Nachteile fiir eine effektive Umweltpoli-
tik auf allen Ebenen geben wird.

Will man Uberhaupt erste Fixpunkte ausmachen, so kann
man zuvorderst Uberlegungen dariiber anstellen, was mit
der Formulierung "besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden kann" gemeint sein kdnnte.

52) Ebenso GLAESNER, Die einheitliche Europiische Akte,
EuR 1986, S. 119 ff., 140; STEIGER, a.a.0., (FuBn.
45); a.A. KRAMER, in der Diskussion dieser wissen- ~
schaftlichen Tagung und der Diskussion des Arbeits-
kreises Europdische Integration e.V. liber
"Europdisches Umweltrecht und europdische Umweltpo-
Titik"™ 5.~7. II. 1987 Osnabriick.
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Mindestvoraussetzung muB wohl eine Gemeinsch;ftsbedeu-
tung des zu ldsenden Problems sein. Probleme mit nur
lakaler, regionaler oder nationaler Bedeutung kdnnen
keine Zustdndigkeit auf Gemeinschaft;ebene begriinden,
wobei denkbar ist, daf trotz Gemeinschaftsrelevanz die
Bewdltigung besser, i1.5. von Effektivitdt 53), auf der
Ebene der Mitgliedstaaten oder gar Bundesstaaten/ Regio-
nen erfoligt. l |

3, Einstimmigkeitsprinzip des Art. 130 s EEA

Soweit umweltrechtliche Schutzmaﬁnahmen auf Grund des '
Art. 130 s EEA mit dem vorgesehenen Prinzip der Einstim-
migkeit beschlossen werden, kiinnen sich Zielkonflikte im
Verhdltnis zu den Regeln des Binnenmarktes ergeben.

Im Rahmen von MaBnahmen zum Schutz der Umwelt wird es
flir mdglich gehalten 54), differenzjerte Vorschriften in
dem Sinne zu erlassen, daB etwa Luftverschmutzungsnarmen
verschiedener Regionen in unterschiedlicher Welse
festgesetzt werden, um unterschiedlichen qualitativen
oder quantitativen Belastungen in diesen Regionen Rech-
nung zu tragen. Eine Grenze muB hier wiederum dahinge-
hend gezogen werden, daB diese Ncrmen nicht diskriminie-
rend sind und keine Handelshemmnisse darstellen. Die
Lieferung von technischen Anlagen kann sicher nicht un-
terbunden werden, wenn sichergestellt ist, daB ihre In-

53) Vgl. STEIGER, a.a.0., (Fu3dn. 45),
54) GLAESNER, a.a.0., (FuBn. 52) S. 142, 143.



- 26 -

betriebnahme die Bedingungen ocder Schutznormen erfillt
55).

4. Weitere umweltrechtlich bedeutsame Ubrschrifteni
insbhesondere Art. 100 a u., b EEA

Die umweTtrecht11ch bedeutsamen Vorschriften sind in dem
Titel tiber die "Umwelt” nicht abschlieBend gerege]t. Es
bestehen eine Reihe anderer Vorschriften mit umweltpoli-
tisch/umweltrechtlicher Relevanz 56).

Am wichtigsten fiir unseren Themenbereich sind zweifellios
die Vorschriften zur Rechtsangleichung, "ein in Wahrheit
verschleiernder Ausdruck fir eine weitgehend selbstidndi-
ge Réchtsetzungstﬁtigkeit der EG" 57)}'ﬁemeint ist der
bisherige Art. 100 EWGY und die neuen Artikel 100 a und
b EEA.

VerfahrensmidBig sieht Art. 100 a EEA generel) fir die

Rechtsangleichung im Rahmen des Binnenmarktes die quali-
fizierte Mehrheit im Ministerrat im Koopérationsverfah-
ren mit dem Europdischen Parlament vor. Im Gegensatz

§5) Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf Art. 130
t EEA. Danach -ist ausdricklich vorgesehen, dap Mit-
gliedstaaten verstdrkte SchutzmaBnahmen beibehalten
oder neu ergreifen kdnnen, wenn sie mit dem Vertrag
vereinbar sind. Diskriminierungen missen danach aus-
geschlossen sein. Beschrédnkungen des Handelsverkehrs
kgnnen nur insoweit erfolgen, als die Voraussetzun-
gen des Art. 36 EWGY mit dem neuen Art. 100 a Abs.
4, 5 EEA vorliegen, vgl. auch MEIER, Europdische
Akte und freier Warenverkehr, NJW 1987, S. 537 ff.

56) z.B. Art. 3 und Art. 8 a EHBV sowie Art. 21 EEA, .
der den neuen Art. 118 a einfiihrt, der die Arbeits-
umwelt betrifft, Art. 24 “Forschung und techno-
logische tntw1cklung“

57) STEIGER, a.a.0., {FuBn. 45).
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dazu gehen - wie angefihrt - die neuen Vorschriften Uber
die Umweltpolitik in Art. 130 s EEA vom Einstimmigkeits-
prinzip im Rat aus und sehen flir das Europdische Parla-
ment nur eine AmhUrungskompetenz vor.

Im Rechtsangleichungsverfahren muB wegen der Bedeutung

fur den Binnenmarkt m.E. das Verfahren der qualifizier-
ten Mehrheit mit Kooperation im Europdischen Parlament

angewendet werden. Das bedeutet allerdings fir die na-

tionale Umweltpolitik eine Einschridnkung.

Ich hatte bereits erwdhnt, daB RechtsangleichungsmaBnah-
men flr die Mitgliedstaaten unterschiedlich schwerwie-
gende Folgen haben kidnnen. Fir wirtschaftlich schwacher
entwickelte Mitgliedstaaten kinnen Rechtsangleichungen
unverhdltnismdfig grofe w{rtschaftliche, insbesondere
finanzielle Anstrengungen notwendig machen. Dies wird
sicher fir die siidlichen Ldnder der Gemeinschaft der
Fall sein.

Um hier unzumutbare Spannungén zu vermeiden und einen
Ausgleich zwischen dem Gemeinschaftsinteresse zu finden,
der fir die Herstellung einer einheitlichen wettbewerbs-
notwendigen Rechtsangleichling einerseits und legitimen
regionalen oder nationalen Interessen andererseits not-
wendig ist, sieht die EEA Aushahmeregelungen-vor. Der
neue Art. B ¢ EEA ermiglicht es, die Leistungsfihigkeit
von Volkswirtschaften mit unterschiedlichem Entwicklungs-
stand zu bericksichtigen. Der Art. 101 a Abs. 5 EEA er-
gffnet ebenfalls die Mdglichkeit, Schutzklausein in die
nach diesem Artikel beschlossenen Ha}monisierungsmaﬁnah-
men aufzunehmen, die die Mdglichkeit bieten, mit quali-
fizierter Mehrheit gefaBte Entscheidungen zu umgehen.

oo/




Die Einschrdnkung des nationalen umweltrechtspolitischen
Spielraums im Hinblick auf das Ziel eines schirferen
Umweltschutzes wird abgemildert durch die neuartige Be-
stimmung des Art. 100 a Abs. 4 EEA. Danach kann ein Mit-
gliedstaat eigene UmweltschutzmaBnahmen auch insoweit
erlassen, als die EWG bereits gehandelt hat, wenn der
Mitgliedstaat diese GemeinschaftsmaBnahme nicht fiir hin-
reichepd zum Schutz seiner Umwelt hdlt 58). '

Davon werden die nérdlichen Linder der Gemeinschaft Ge-
brauch machen.

MaBnahmen nach Art, 101 a Abs. 5 EEA unterliegen ebenso
wie solche nach Art. 100 a Abs..4 EEA der Kontrolle
durch die EG-Kommission und den EuGH zur vermeidung
willkiirlicher Diskriminierung und verschleierter Be-
schrinkung des Handels. 59). ‘

Ob das System der generellen Rechtsangieichungskompetenz
der EG mit einer speziellen Ergdnzungskompetenz der Lidn-
der praktikabel.ist, wieweit die Staaten damit gehen
wollen und wieweit die Gemeinschaft sie gehen Tassen
wird, wird sich in den ndchsten Jahren erweisen missen.

Ingesamt bleibt festzustellen, daB es eine umfassende
Unweltschutzzustidndigkeit der EG nicht gibt und varerst
auch nicht geben wird.

58) MEIER, Einheitliche Europdische Akte und freier EG-
Warenverkehr, NJW 1987, S. 537 ff., (541).

59} Vgl. dazu GLAESNER, a.a.0., (FuBn. 52) S. 135 in-
struktiv auch zu den Rechtschutzmiglichkeiten; MEI-
ER, a.a.0., (FuBn. 58) NJW 1987, S. 537 ff. (541).



IIl. Praktische Uberlegungen

Aus zwei Griinden muB dies m.E. aufierhalb des Bereiches
von grenziberschreitenden Existenzbedrohungen durch Um-
weltbeeintrdchtigungen auch nicht sein.

1. Wahrung natiirlicher S;gndot;yortei]e

Fir etne ursprUngliche Fragesteilung ist die Kernfrage,
was aus okologischer Sicht als natiirlicher Standertvor-
teil zu gelten hat. Ein Ausgleich unterschiedlicher Son-
nenscheindauer oder unterschiedlicher Niederschldge ist
ebensowenig angezeigt, wie Standortvorteile, die sich
aus niedrigen Transportkosten, unterschiedlichen Besied-
lungsdichten oder Wasserverhdltnissen etc. ergeben. Na-
tlirTiche Standortvorteile sollten sich nach dem Prinzip
des Gemeinsamen Marktes gerade auswirken. Natlirliche
Standortvorteile stellen einen komparativen Kostenvor-
teil dar, dessen Beseitigung sich in Anbetracht einer -
sinnvollen Art von Arbeitsteilung auch als unsinnig
erweisen kdnnte. Insoweit ist der Wettbewerbsansatz der
Umweltpolitix in der Gemeinschaft in seiner Begriindung
nicht vdllig scHlﬁsSig und in sich problematisch. Es
gilt sowohl die Forderung, gemeinschaftsweit {m Sinne
der Schaffung des Gemeinsamen Marktes einheitliche Oko-
nemische Wettbewerbsbedingungen herzustelilen, als auch
das Postulat, den Auswirkungen der natlrlichen Standort-
vorteile abwdgend den entsprechenden Raum zu gewdhren
60) .

60) Vgl. WEINSTOCK, Nur eine europdische Umwelt?, ZFU
1983, S. 1 ff., 9. '
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2. Harmonisierungs-Euphorie

Die Beseitigung umweltschutzbedingter Handelshemmnisse
und'Marktverzerrungen ist nicht allein durch eine
Rechtsharmonisierung zu erreichen, wenn damit nicht auch
eine Vollzugsharmonisierung einhergeht. Die zentrale
Frage der Harmonisierung des Vollzugsniveaus im Umwelt-
schutzbereich ist sowohl politisch als auch rechtlich
auBerordentlich wichtig 61).

Bei ihrer Losung diirften allerdings die politisch-prak-
tischen Grenzen der europdischen Integration schnell
erreicht sein. -

Mit der Warnung vor einer Harmonisierungs-guphorie, ver-
bunden mit einem Appell fiir einen "Wettbewerb zwischen
verschiedenen nationalen Regelungsmodellen zur
Erreichung juristischen Fortschrittes im Umweltrecht"
62) darf jch - wegen der vorgeriickten Zeit noch kurz -
zum nationalen Teil meiner Ausfiihrungen zum
Themenbereich "Umweltschutz und Wirtschaft" kommen,

61) VYgl. EWG 4. Aktionsprogramm fir den Umweltschutz
(1987 - 1992) Entwurf einer EntschlieBung des Rates
8.10.1986, S. 9 ff.

62) KLCOEPFER, UPR 1686, S. 301 ff., 324.
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D. Entscheidungen von Zielkonflikten im nationalen Recht

I. ?erfassungsebene

1. Grundgesetz

Es liegt nahe, auf der Suche nach vorgegebenen Entschei«
dungen fiir Zielkonflikte zunichst einen Blick auf das
Brundgesetz zu werfen. Der Umweltschutz Faucht explizit
dort weder in den Kompetenzartikeln noch im Abschnitt
liber die Grundrecht auf 63).

Darin ist jedoch - wie bereits 1971, lieber Herr Kollege
Nieto, unser verehrter akademischer Lehrer Werner Weber
betonte, - xeine Distanzierung 64) zu erblicken. Thema-
tisch 1dBt sich der Umweltschutz an dem generellen Ge-
staltungsauftrag der Sozialstaatsklausel (Art. 20 Abs.
1, 28 Abs. 1 GG, an dem Bekenntris zur Achtung der Men-
schenwiirde (Art. 1 Abs. 1 GG) sowie besonders an dem
Grundrecht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit
(Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG) festmachen.

63) Anders die Weimarer Reichsverfassung (Art. 150 Abs.
1), die den Denkmdlern der Natur und der Landschaft
den ausdriicklichen Schutz des Staates zusichert.
Einige Ldnderverfassungen, am nachdriicklichsten die
bayerische, sind ihr darin gefolgt (Baden-Wlirttem-
berg Art. B6, Bayern Art. 141, Hessen Art. 62, Nord-
rhein-Westfalen Art. 18 Abs. e, Rheinland-Pfalz Art.
40 Abs. 3),

64) WEBER, Umweltschutz im Verfassungs- und Verwaltungs-
recht, DVB1 1971, S. 806 ff.; ebenso ULE, Umwelt-
schutz im Verfassungs- und Verwaltungsrecht, DVBI
1972 5. 437 ff.
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Nach alledem kann kein Zweifel daran bestehen, daB der
Umweltschutz “"eine vom Grundgesetz selbst legitimierte
Aufgabe des Staates" 65) ist, hingegen 1dBt sich der
verfassung wegen der hohen Abstraktionsebene kein
MaBstab oder Kriterjum fiir die Ldosung eines
Zielkonfliktes entnehmen.

An Versuchen,.dies zu indern, hat es nicht gefehlt. Sie
verfolgen alle das Ziel, den Umweltbelastungen in der
grundsﬁtz1ichen Auseinandersetzung um die Ziele der Po-
1itik eine bessere Chance zu geben, ein Postulat, das
durch Entwicklungstendenzen im modernen Vdlkerrecht sei-
ne Entsprechung findet 66).

Zu den Vorschldgen gehdrt die Einflihrung eines Umwelt-
grundrechtes als Ergdnzung des Rechtes auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG) 67), die
Erwdhnung der Sicherung und Bewahrung der menschlichen
Lebensgrundlagen- als Teil der grundgesetzlichen Elemen-
tarverpflichtung zum Schutz der Menschenwiirde (Art. 1

65) WEBER, a.a.0., (FuBn. 64).

66) RAUSCHNING, Ein internationales Recht auf Umwelt-
schutz?, in: Festschrift fir Werner Weber 1974, S.
719 ff.; vgl, auch Art. 12 des UN-Paktes iber wirt-
schaftliche, soziale, kulturelle Rechte vom
16.12.1966 (Deutscher Text BR-Drs. 304/73).

67) KLEIN, H.-6., Ein Grundrecht auf saubere Umwelt?, in

. Festschrift fiur Werner Weber, 1974, S. 719 ff.;

K%OEPFER, Zum Grundrecht auf Umweltschutz 1978, S.
27 ff.
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Abs. 1 GG) 68) die Verfestigung des Umweltschutzes in
einer verfassungsrechtlichen Staatszielbestimmung als
Ergdnzung des generellen Gestaltungsauftrages in Art. 20 -
Abs. 1, 28 Abs. 1 GG sowie die Schaffung eines eigen-
stindigen Umweltschutzartikels. ‘

Beachtlich finde ich schlieBlich den Vorschlag, die im
Grundgesetz 1967 {Art. 109 Abs. 2 GG) verankerte Ver-

pflichtung, staatliche Haushaltswirtschaft auf das ge-
samtwirtschaftliche Gleichgewicht neu zu fassen und um
den Umweltschutz zu erweitern 69).

Als VYorteil wird hier gesehen, daB sich der Umweltschutz
nicht als einzige Staatsaufgabe prasentiert, sondern als
Teil des Aufgabenbereiches, wie es im Stabilitdtsgesetz
70) ausformuliert wurde und als magisches Viereck be-
kannt ist: Preisstabilitdt, hoher Beschaftigungsgrad,
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht und stetiges und
angemessenes Wirtschaftswachstum.

2. Spanische Verfassung

Die neue spanische Verfassung von 1978 enthdlt, wie wir
wissen, die Verankerung des Umweltschutzes. Nach Abs. 1

68) RUPP, Ergédnzung des Grundgesetzes um eine Vorschrift
iber den Umweltschutz, DVB1 1985, S. 990 ff. (992).
69) Eingebracht von Senator Scholz, Berlin, vgl. RUPP,
" a.a.0., (FuBn. 68).
70) Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft {StabG) v. B8.6.1967 (BGBI
§65§‘ 582), zul. gedndert 18.3.1975 (BGB1 I, S.
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haben alle das Recht auf den GenuB einer zur Entfaltung
ihrer Persignlichkeit geeigneten Umwelt sowie die
Pflicht, diese zu erhalten.

Nach einem fliichtigen Blick in einen einschldgigen Kom-
‘mentar miochte ich annehmen, daP Art. 45 - obwohl Abs. 1
von "Recht® spricht - kein subjektives Recht enthalt,
sondern "nur" Grundsdtze. GemdB Art. 53.3 sollen diese
in Kap. 3 anerkannten Grundsitze die Gesetzgebung, die
Jurisdiktion und die Vollziehung der G6ffentlichen Gewal-
ten-ihfurmieren. Der Kommentator Galvez 71) meint auf
der einen Seite , daf Art. 53 die M8glichkeit einer Kla-
ge zum Schutz des "Rechtes", auf das sich Art. 45 Abs. 1
bezieht, nicht ausschlieft. Auf der anderen Seite
erwdahnt er die -immensen Schwierigkeiten, individuelle
Yerletzungen nachzuweisen, wenn es sich um Umweltschdden
handelt. Er st der Ansicht, daB man die LOsung dieses
Problems einem zukiinftigen Gesetz aufbiirden kann und
darf.

Dieses seit 1981 72) geplante Umweltgesetzbuch ist bis-
her nicht verabschiedet,

II. Gesetzgebungsebene

Die Suche nach Zielformulierungen in umweltrechtlich
bedeutsamen Gesetzen oder gesetzesvertretenden Rechtsver-
ordnungen ergibt.einen hdchst diffusen Befund.

71) GALVEZ, J. in: Garrido Falla (Edit) Comentarios a la
Constitucibén, Madrid 1980 p. 534.

72) Clausurado el I Congreso sobre Legislacién Ambiental
ABC/29-17.10.81.



1. Normen ohne Aussagen

Es gibt Normen, die keinerlei Aussagen zu jrgendwelchen
Zielkonflikten enthalten. Sie beschrdnken sich auf Hand-
lungsanweisungen, ohne deren Sinn, Zweck oder Notwendig-
keit zu eridutern. Hierzu gehort z.B. das Altolgesetz
73), das den Besitzer verpf11chtet Altol abholen zu
lassen (§ 3 Alto1g).

2. Normen mit partiellen Aussagen

Andere Normen formulieren wenigstens einzelne Ziele und
gelegentlich auch Zielkonflikte ohne jedoch ihre L8sung
mitzuliefern.

Das eindrucksvollste Beispiel ist das Atomgesetz 74).

73) Altslgesetz v. 23.12,68 (BGB1 I S. 1419) i.d.F. der
Bekanntmachung v, 11.12.1979 (BGB].I, S. 2112).

74) Atomgesetz v. 23.12.1959 (BGB1 I, S. B8l4) i.d.F. der
Bekanntmachung v. 31.10.1976 (BGB] I, S. 3053); vgl.
insbes. FISCHERHOF, Deutsches Atomgesetz und Strah-
lenschutzrecht, Kommentar, 2. Aufl., 3d, I 1978,

§ 1 lautet: : '

" Zweck des. Gesetzes ist:

1. Die Erforschung, die Entwicklung und die Nutzung
der Kernenergie 2u friedlichen Iwecken zu for-
dern.

2. Leben, Gesundheit und Sachgiiter vor den Gefahren
der Kernenergue und der schiddlichen Wirkung ioni-
sierender Strahlen zu schiitzen und durch Kern-
energie oder ionisierenden Strahlen verursachte
Schdden auszugleichen..
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Dem § 1 Ziff. 1 Atom@ 1dBt sich die unternehmerische
Handlungsfreiheit, Berufs- und Gewerbefreiheit sowie die
Freiheit von Forschung und Lehre (Art. 5 Abs. 3 GG) zu-
ordnen., Ziff. 2 umfaBt das Grundrecht auf Leben und kir-
perliche Unversehrtheit, bezieht aber auch die Verbir-
gung des Eigentumsrechtes (Art. 14 Abs..1 GG) ein, und
zwar sowohl.im Hinblick auf die Nachbarn als auch die
Betreiber eines Kernkraftwerkes.

Fﬁrderuhgs- und Schutzzweck sind hier nacheinander ge-
nannt. Nach der gesetzlichen Rejhenfnlge rangiert der
Férderungszweck vor dem Schutzzweck. Nach der heute ein-
helligen Rechtsprechung geht aber der Schutzzweck dem
Forderungszweck vor 75).

In der gegenwdrtigen Politik vermag ich eine einheitli-
che Rangfolge nicht festzustellen. Man sieht, die Lekti-
re des Gesetzes allein vermag - wie so oft - noch kein
reales Bild von Zielen und Rangfolge zu vermitteln,

3. Narmen mit umfassenden RegeTpngen

Es finden sich schlieBlich Normen, die eine méglichst
umfassende Regelung treffen wollen. Ein anschauliches
Beispiel dafir ist das Bundesnaturschutzgesetz 76). Es

75) BYerwG, DVB1 1972, S. 678 ff., 680; 0YG Minster, ET
1975, S. 220 ff., 222; SELLNER, Atom- un Strahlen-
schutzrecht,( 1982, S. 361 ff., 368.

76) Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) v. 20.12.1976
(BGB1 I S. 3574; BGB1 I (1977)), S. 650.
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Es enthdlt in mehreren Verschriften eine lange Liste von
Zielbestimmungen -und zu berilicksichtigenden Belangen, wie
z.B. Erhaltung von Boden, Wasserfldichen, Vegetation
wildwachsender Pflanzen und Tiere, Bodendenkmdlern (§ 2
Abs. 2 Satz 3 BNatSchG).

Auch hier fallen aber die Entscheidungen erst bei der
Gesetzesanwendung, weil. die Zielvargaben keinen Vorrang
vor sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit haben,
sondern mit diesen abzuwdgen sind (§ 1 II BNatSchG) 77).

I1II1. Methoden der Konfliktldsung

LdBt sich auf der Ebene des Gesetzes eine Bewdltigung
von Zielkonflikten im Umweltschutzrecht schwer bewerk-
stelligen, so0 muﬁ;sich das Interesse um so mehr auf die
Methoden richten, die der Gesetzgeber weist, um die
eigentlichen Entscheidungen zu finden. Sie sind von der
jeweiltigen Sachmaterie abhdngig und sehr unterschied-
‘l1ich. Einige wichtige seien genannt. '

l. Festlegung vonfGrenzwérten

Die normativ wirksamste Methode, mit der der Gesetzgeber
auf die Determinierung konkret-individueller Konfliktla-
gen reagiert, ist die Festlegung von Greﬁzwerten, deren

77) Amtliche Begriindung BR-Drs. VII 886, 25, 27:
SCHMIDT-ASSMANN, Die Grundsdtze des Naturschutzge-
setzes und der Landschaftspflege, NuR 1979, S. 1
ff.; vgl. auch BGH, NuR 1981, S. 77 ff. (79).
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Einhaltung sich leicht nachprifen 1dgt. Hierzu gehdrt.
das.-Benzinbleigesetz 78), das bestimmte Werte fiir '
Bleigehalt von Ottokraftstoffen gesetzlich fixiert (§ 2
BZB1G). Hierzu gehﬁrt auch das F]ug]ﬁrmgesetz#79),
welches die Festsetzung genau bestimmbarer
Ldrmschutzbereiche vorsieht, fir die Bauverbote
angeordnet werden (§ 4 FluglSchG).

2. Festleqgung technischer Standards

Im Anlagenrecﬁt - namentlich im Atom- und-Bundesimﬁissi-
onsschutzgesetz - hat der Gesetzgeber keine konkreten
Entscheidungen getroffen, sondern technische Standards
formuliert 80). ' ' |

Er verlangt Sicherheit nach den_MaBstﬁbentdes "jeweili-

gen Standes von Wissenschaft und Technik";; so im AtomG
- oder des "Standes der Technik" - so im BImSchG - oder
"den allgemeinen Regeln der Technik" - so; im Gesetz iber

technische Arbeitsmittel (GtA).

Damit ist auf auBerhalb des Gesetzes liegende Kriterien
und MaBstdbe verwiesen. Sie sind nicht nur selbst in

78} Gesetz zur Verminderung von Luftverunreinigungen
durch Bleiverbindungen in Ottokraftstoffen fir
Kraftfahrzeugmotore (Benzinbleigesetz - BzB1G) v.
5.8.1971 (BGB1 1, S. 1234).

79) Gesetzzng Schutz gegen Flugldrm v. 30.5.1971 (BGBI
I, S. 282).

80) Dazu bes. RITTSTIEG, Die Konkretisierung technischer
Standards im Anlagenrecht, 1982, S. 14 ff. m.w.8eisp.
an der Gesetzgebung. :




einer .stdndigen Verdnderung begriffen, ihre Festsetzung
wirft auch im Ubrigen die grdften Probleme auf. Die Kon-
kretisierung des Sicherheitsstardards erfaolgt in einem
schwer durchschaubaren Zusammenspiel von technischer
Beratung und Vorformung durch Sachverstidndigenbeirdte,
Anhdrung beteiligter Wirtschaftskreise und Tetztlich
einschldagiger Rechtsprechung. Angesprochen jst hiermit
die Problematik der gewaltenteilenden
Kompetenzzuordnung, die .den eigentlichen Kern, des.
brisanten "Spannungsverhdltnisses zwischen Recht und
Technik" ausmacht 81).

Die Konkretisierung der unbestimmten Rechtsbegriffe,
durch die auch das Verhiltnis Umweltschutz und Wirt-
schaft festgelegt wird, ist eine Domdne der Verwaltung.
Sie erfullt ihre Aufgabe u.a. durch den ErilaB allgemei-
ner Regelungen, Verordnungen ader Vewaltungsvorschriften
oder bedient sich "liberbetrieblicher technischer Normen"
82) des DNA und der anderen Organisationen, wie des VDI
etc. Die Konkretisierung oder besser Fixierung des Stan-
des der Technik ist nicht ein bloBer Akt empirischer
Tatsachenermittlung, sondern dariiber.hinaus ein Bewer-
tungs- und Abwdgungsvorgang 83).

81) BENDER, Mittel und Wege zum Spannungsausgleich zwi-
schen Technik und Recht, in: Die Herausforderung des
Rechtes durch die Technik und Naturwissenschaft, -
0TV-Schriften Nr. 11/79, 1979; SCHRUDER, Der Verwal-
tungsverbehalt, DVB1 1984, S. 814 ff. '

82) Vgl. dazu LUKES, Urheberrechtsfragen bei iiberbe-
trieblichen technischen Normen - insbes. DIN-Normen
und VYDE-Vorschriften 1967, S. 7 ff.

83) FELDHAUS, Stand der Technik - Norm und Wirklichkeit,
in: Gesellschaft fir Umweltrecht, Dokumentation zum
$?110%;ium "Technik als Rechtsquelle" 1980, 5. 7
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Hinter dem im Einzelfall gefundenen Stand der Technik,
z.8. bei der Emissionsbegrenzung, verbirgt sich deshalb
egin KompromiB zwischen dkonomischen und immissionsbe-
grenzenden Erfordernissen. Bei der Suche nach dem Kom-
promif muB u.a. beriicksichtigt werden, daf} die Kosten
der Emissionsbegrenzung bei zunehmender Verminderung der
Grenzwerte lUberproportional oder sogar exponentiell
ansteigen 84).

Die Geftendmachung und Bericksichtigung von wirtschaft-
Tichen, insbesondere Kostengesichtspunkten hat demgemdp
bei der Aufstellung technischer Normen das entscheidende
Gewicht 85).

3. Raumbezogene Planung

Nicht unbedeutend sind auch dje Bereiche, in denen der
Gesetzgeber raumbezogene Planungen 86) als Instrument
zur Relalisierung des Umweltschutzes vorsieht. Ich nenne
exemplarisch: Abfallbeseitigungs-, Abwasser-, Land- ..
schafts-, Luftreinhalte- 87) und last not least

84) HANNING, Umweltschutz und iiberbetriebliche techni-
sche Normung,lg?s S. 52. .

85) Besonders pruhlemat1sch ist dabei auch die "richti-
ge" Zusammensetzung der Sachverstand1gengrem1en
vgl. dazu RITTSTIEG (FuBn. B80), S. 208.

86) SCHMIDT-ASSMANN, Umwe]tschutz in der RaumpTanung,
- Dbv 1979, 5. 1 ff HOPPE, Staatsaufgabe Umwelt-
schutz, vVDStRL Heft 38 (1980), 211 ff. (215].

87) ERBGUTH/PUSCHEL, Die Luftreinhaltepline im Abwi-
gungsvorgang der Bauleit- und Landesplanung, NVwZ
1982, 5. 649 ff.
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Bebauungspldne. Fir die. Aufstellung solcher Pldne beste-
hen gesetzliche Abwdgungsgebote, nach denen den Belangen
der Wirtschaft Abwagungserheblichkeit 88) zukommt.

Im nicht abschlieBenden Abwagungskatalog des § 1 Abs. 6
Bundesbaugesetz hat sowohl der Umweltschutz 89) als auch
die Wirtschaft 90) ausdricklich Erwdhnung gefunden.

4. Resumé

Betrachtet man das Gesamtbild, so muB resumierend fest-
gestellt werden, dap.Zielkonflikte im Umweltschutz weit-
gehend nicht auf der Ebene des Gesetzes ge1ﬁsf werden.
Es bestehen offenbar Grenzen der Normierbarkeit 91) des
Umweltschutzrechtes, sobald versucht wird, eine konkret-

88) Die.Rangfrage planerischer Ziele wird unterschied-
lich beantwortet, vgl. HOPPE, (FuBn. 85) S. 279 ff.

89) Hier als Oberbegriff fiir die Aufgaben der Erhaltung
und des Schutzes der natlrlichen Lebensbedingungen,
vgl. KRAUTZBERGER, in: Battis/Lohr/Krautzberger,
BBauG-Xommentar § 1 Rdnr. 76 ff. -

90) Dazu gehtren u.a. die Interessen an Versorgung mit
Rohstoffen, an Schaffung, Erhaltung und Sicherung
van Arbeitspldtzen, Bestandsschutz sowie Bediirfnis
nach-Erweiterung und Modernisierung von Unternehmen
Energie-, Wdrme- ud Wasserversorgung etc., vgl.
KRAUTZBERGER, (FuBn. 89) Rdn. Bl ff. '

91) Dazu bes. SENDLER, Ist das Umweltrecht normierbar?,
UPR 198l, S. 1 ff; OSSENBUHL, Die Bewertung techni-
scher Risiken bei der Rechtsetzung, DUY 1982, S. 883



individuelle raum-zeitiiche Zielkonfliktlage durch gene-
relle MaBstibe im Gesetz zu entscheiden. Griinde hierzu
mdgen in der Dynamik 92) der jeweils zu regelnden tech- '
nischen Materie und der fachwissenschaftlichen Ausrich-
tungen der zu treffenden Entscheidungen Tiegen. -

Damit ist der Exekutive ‘und infdiéedesseﬁ zum groBen -
Teil der Rechtsprechung die schwere Aufgabe der Problem-
bewdltigung zuteil geworden 93).

IV. Neue marktwirtschaftliche Ansidtze

Wir hatten gesehen, daB die Problembewdltigung bisher
mit den traditionellen Mitteln des Ordnungs- und Pla-
nungsrechtes betrieben worden fist.’

Damit verbunden ist in nicht unbetridchtlichem Umfange
ein Eingriff in die Freiheitsrechte der sich gewerblich
Betdtigenden. Die Notwendigkeit staatlicher Regelungen-

92) Demgegenliber gehdrt zum Wesen des Rechtes eher die
"Bestandigkeit"™, vgl. HUBER, H., Das Recht im tech-
nischen Zeitalter, in: ders., Rechtstheorie, Yerfa-
sungsrecht, Volkerrecht 1971, S. 57 ff.

93)-Aus der Perspektive der dritten Gewalt vgl. dazu
instruktiv SCHLICHTER, Gesetzgebung und Rechtspre-
chung im Spannungsfe]d zwischen Umweltschutz und
Wirtschaft, GewArch 1978, s. 313 ff.
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wird prinzipiell nicht bestritten 94). Die Aufgabe Um-
weltschutz kann die Wirtschaft nicht aus eigener Kraft
allein erfiillen, ebensowenig wie die Schaffung der not-
wendigen sozialen Sicherheit . Eine auch nur weitgehende
Rege1ﬁngsabstinenz des Staates verbietet-sich deshalb
politisch und rechtlich, wie Ubrigens auch nach den ord-
nungspolitischen Grundlagen der Marktwirtschaft 95).

Die Verantwortung des Staates fiir die Erhaltung einer
1ebEnsnotwéndigen Umwelt ergibt sich aufgrund des Sozial-
staatsprinzips ebenso wie aus der grundrechtlichen
Schutzverpflichtung, wie wir eingangs gesehen hatten.

Gleichwoh]l setzt sich immer mehr die Erkenntnis durch,
daB gerade auch wegen des Spannungsverhdltnisses zwi-
schen Umweltschutz und Wirtschaft die ordnungsrechtli-

. chen Mittel nicht ausreichen, sondern durch marktwirt-
schaftliche Instrumente ergdnzt werden missen und kdnnen
96 ). '

Unter marktwirtschaftlich orientierten Instrumenten sind

94) HOFFMANN-RIEM, Umweltschutz zwischen staatlicher:
Regulierungsverantwortung und unternehmerischer Ei-
geninitiative, Wiverw 1983, S. 120 ff., 128 (beson-
ders mit Hinweisen auf die amerikanische Diskussion
um die Reform der Umweltschutzinstrumente).

95) FELDHAUS, Marktwirtschaft und Luftreinhaltung, DVBI

. 1984, S. 552 ff., 553.

96) So schon Sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Um-
weltgutachten 1974, 5. 161; Umweltgutachten 1978, S.
544 ff.; CANSIER, Ukonomische Grundprobleme der Um-
weltpolitik 1975, S. 88 ff: LANGEW, Umweltschutz und
Unternehmensplanung 1978, S. 42 ff; FREY, Umweltdko-
nomie, 2. Aufl. 1985, S. 104 ff., 146,
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insbesondere folgende Begriffe bzw., Modelle vorgeschla-
gen 97) worden: Emissionszertifikate, Umweltabgaben ins-

besondere Lenkungsabgaben, Kompensationsregelungen.

Umweltabgaben und Kompensationsregeln haben in der deut-
schen Rechtsordnung bereits Beriicksichtigung gefunden.

1. Umweltabgaben

Mit deﬁ Abgaben wird der Versuch unternommen, den Markte
mechanismus insoweit zu simulieren, als Knappheitspreise
fiir die Nut2ung der Umwelt in Gestalt von Abgabesidtze
vorgegeben werden. Der "kostenbewuBfte Verursacher" wird
der drohenden hbgabe auszuweichen versuchen und, so kann
man sagen, Umweltschutz "produzieren". DaB diese Wirkun-
gen bei derartigen Lenkungsabgaben bereits vor der ei-
gentlichen Erhebung einsetzen, hat die Praxis der Abwas-
serabgabe erwiesen 98), die 1978 in Kraft trat 99), aber
erst 1981 erhoben wurde.

97) ¥gl. dazu insbes. REHBINDER, Allgemeines Umwelt-
schutzrecht, in: Salzwedel (Hrsg), Grundzige des Um-
weltrechts. 1982, S. 81 ff. (108 ff).; PRAML, Ukono-
mische Instrumente im Umweltschutz, RdE 1984, 5. 27
ff.: MAGERL, Marktpolitische Instrumente im Umwelt-
schutz, RdE 1984, S. 274 ff; FELDHAUS, (FuBn. 95) S.
552; Mehr Umweltschutz durch Marktwirtschaft, in:
Umwelt, Informationen des Bundesministers des Innern
7/1985, S. 1 ff.

98) REHBINER, (FuBn. 97) S. 109 ff.; NAGEL, Standards
versus Steuern in der Umweltpolitik, 1981, S. 15 ff.

99) Gesetz Uber Abgaben flr das Einleiten von Abwasser
in Gewdsser (Abwasserabgabengesetz - AbwAG) vom
13.9.1976 (BGB1 I, S. 2721, S. 3007).
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2. Kompensationsregelungen

Den Grundgedanken aller marktwirtschaftlichen Instrumen- -

te, Emissions- und Austauschvorgdnge zuzulassen, um Unter-
nehmen Entscheidungsspielrdume fiir eigene Initiativen zu .

erdffnen, tragen auch Kompensationsregelungen Rechnung.
Das Anlagensanierungsgesetz 1985 100) hat die Ermdchti-
gung zu Kompensationsregelungen im Gesetz verankert (§§

7 Abs. 3, 48 Nr. 4 BlmSchG). '

Die neue TA=-Luft 101) - gestitzt auf die neue Ermachti-
gung - sieht eine Kompensationsregelung. vor, fiir die in_
der Diskussion auch die-Bezeichnung_“Ginckenprinzip
(bubble}" verwandt wird. Sie ist zunichst nur bei den-
selben oder in ihrer Wirkung gleichen Stoffen zuldssig.

Danach kann eine Mehrheit von Betreibern emissionsmin-
dernde Verpflichtungen, die aus Vorsorgegriinden jedem
einzelnen durch nachtridgliche Anordnungen aufgegeben
sind, dadurch erflillen, daB einer oder mehrere - das .
werden die sein, die relativ ginstige Umweltschutzkosten
haben - UberobligationsmdBige Leistungen erbringen.

100) 2. Gesetz zur Anderung des Bundesimmissionsschutz-
gesetzes v. 4.10.1985 (BGB1 I, S. 1950); RENGELING,
ZLur geplanten Anlagensanierung in der zweiten No-
velle zum Bundes-Immissionsschutzgesetz, DVB1 1984,
S. 877 ff.; SANDER, Zur neuen Entwicklung des Im-
missionsschutzrechtes - Bewertung aus industrieller
Sicht, DYB1 1985, S. 269 ff.

101) v. 27,2.1986, BAnz 1986 Nr. 58.
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Diese iberobligationsmdBigen Leistungen konnen den
anderen Beireibern mit hohen spezifischen Kosten fiir den
Umweltschutz gutgebracht werden. T

Wichtigste Voraussetzung ist, daB die durch die Kompen-
sation bewirkte Emissionsminderung insgesamt groBer sein
muB als die Summe der nach dem Ordnungsrecht erreichba-
ren Emissionsminderungen bei den einzelnen Beteiligten.

Mit der Einfiihrung der KompensationslGsung ist ein
grster withtiger Schritt des Einsatzes
marktwirtschaftlicher Instrumente fiir eine wirksame
Umwelttschutzpolitik getan, die den Ausgleich zwischen
Umweltschutz und Wirtschaft dieser selbst - wenn auch
unter staatlicher Ergebnisiiberwachung - Uberldft.

Es ist zu hoffen, daB die Wirtschaft hiervon Gebrauch
macht. Von dem Erfolg wird es abhdngen, ob weitere Ein-
satzmdglichkeiten fiur marktwirtschaftliche Instrumente
im Umweltschutz Eingang in das .staatliche Regelwerk
finden. -

E. SchluBbetrachungen

Lassen Sie mich abschlieBend unter Einbeziehung der Re-
ferate von Frau Martins und Herrn Prof. Nieto versuchen,
eine sehr vorlaufige Antwort auf die sicher angesichts
notwendigen Umweltschutzes provokative Frage nach der
Opportunitdt von Industrieahsied]ungen in Spanien aus
umweltrechtlichen und -politischen Griinden zu geben. Fiir
eine Bejahung kdnnte aus wirtschaftlichen Grilinden spre-
chen , daBlin Spanien derzeit ein noch niedriges Umwelt-
bewuBtsein, geringe normative Curchdringung des Umwelt-
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rechtes, ein erhebliches Vollzugsdefizit - nicht zuletzt
durch unklare Zustdndigkeiten und Fehlen von MeB- und
Unwelttechnik - festzustellen und eine zu erwartende
Rechtsharmonisierung auf untersten EG-Standards ggfls.
unter Ausnutzung von SchutzkTauseln erfolgen wird und
sch1ieBlich der Rechtsschutz, besonders der gerichtliche’
Drittschutz, sehr gering ist. Auf deutscher Seite wird
demgegeniber ein zunehmend hohes UmweltbewuBtsein, ein
sich verstdrkender Volizug eines fast ibernormierten
Umweltrechtes mit zunehmend hdheren Standards zu konsta-
tieren und ein - wenn auch maBvoll - weiterer -Ausbau
"gerichtlichen Umweltschutzes" zu erwarten sein 102)..

Aus der Sicht eines effektiven und mdglichst landeriber-
greifenden Umweltschutzes sind eher Kkritische Tidne ange-
bracht. Dies gilt sowohl in Bezug auf bestehende Anlagen
in Spanien, die notwendigen Umweltstandards nicht ent-
sprechen, als auch in Bezug auf zu lange Anpassungsfri-
sten 103).

Der wesentliche Grund fir derartig. lange Anpassungs-
fristen liegt sicherlich in der Finanzierung der europi-
ischen Umweltpolitik, die nach der EEA kaum besser als
im bisherigen Vertrag geregelt. ist.

102) MARBURGER, Ausbau des Individualschutzes gegen
Umweltbelastungen als Aufgabe des blrgerlichen und
des dffentlichen Rechtes, Gutachten zum 56. Deut-
schen Juristentag, Berlin 1986.

103) Einen krassen Fall bildet die Richtlinie Uber
Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitdt, Schwe-
feldioxyd und Schwefelstaub (80/779 EWG), AB] Nr.
229, S. 30 ff.; Die Werte sind erst nach 13 Jdahren
(bis 1.4.1993) einzuhalten, vgl. dazu die
EntschlieBung des Rates vom 15.7.80 liber
grenziiberschreitende Luftverschmutzung, AB1 Nr. C
222, s. 1 ff. :

i
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Wiirde man sich vorstellen, daB die Gemeinschaft nicht
als Zollunion oder als Agrargemeinschaft zur Welt gekom-
men wdre, sondern als Umweltgemeinschaft und nahezu 2/3
des Gemeinschaftshaushaltes fir gemeinschaftliche Um-
we1tmaBn;hmen aufgewandt worden wdren, dann hdatten sich
derartige Fristen sicher verklirzen lassen. Art. 130 r 4§
EEA besagt leider weiterhin, daB die UmweltmaBnahmen von
den einzelnen Mitgliedstaaten finanziert werden - es sei
denn, sie widren "gemeinschaftlicher Art™. Immerhin zei-
gen die neuen vertraglichen Bestimmungen Uber dje unter-
schiedlichen Fonds an, daB Verdnderungen der mit jhnen
verfolgten Ziele erforderlich sein werden. Es ist zu
hoffen, daB hierbei das Prinzip der Integration des
Umweltschutzes in die anderen Politikbereiche der Ge-
meinschaft in hohem MaBe zur Anwendung kommt. Zu Recht
hat Herr Dr. Gilsdorf auf der 1. wissenschaftlichen
Fachtagung 104) heraUSQestellf, daB es entscheidend von
den Finanzmassen abhdngt, die die Gemeinschaft zugunsten
ihrer neuen Mitglieder aufbringen wird, ob die ange-
strebten Strukturanpassungen ohne grofe wirtschaftliche
Storungen zu erreichen sind. Das gilt insbesondere auch
flir den Umweltschutz.

Auch in diesem Sinne mag deshalb das Motto im europd-
ischen Umweltjahr 1987 verstanden werden:

"Mit Europa fir eine bessere Umwelt",

104) GILSDORF, Am Vorabend des Eintritts Spaniens und
Portugals in die EG - eine Analyse des Vertragswer-
kes, Heft 64 der Schriftenreihe des Europa-
Institutes, 1986, S. 31.



