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" Entre los grupos de trabajo que se Teunieron en esos dias, el grupo de
trabajo n? 6, del que fui coordinadora, se ocupt del 'Derecho Europeo' y
para ello contd con la presencia, como ponentes, de destacados especialistas
en sus &mbitos respectivos, abordando temas desde el punto de vista (siguien-
do una exposicibn tradicional) del derecho pGiblico y del derecho privado,
bajo la direcci6tn del Prof. Dr. Michael R. Will y del Excmo. Sr. Dr. Antonio
Truyol y Serra, actuando como Secretario del Grupo de Trabajo D. Alberto L.
Zuppl, entonces Asistente en el Europa-Institut de la Universidad de
Saarbriicken.

Si bien los temas juridicos que se plantean en el momento de la integraci6n
de Espaﬁa a las Comunidades son muchos, debieron seleccionarse algunos de
ellos que ofrecieran un especial interfs, como lo demuestran las exposiciones
realizadas por los dislintos Pounentes.

La primera ponencia correspondit al Prof. Truyol y Serra, en el que, ademhs
de sus méritos académicos y profesionales en cuanto Catedratico de Derecho
internacional pGblico y Magistrado del Tribunal Constitucional espaflol, se
da la circunstancia de haber nacido en Saarbriicken, lo que hace especialmente
interesante su presencia en unas Jornadas hispano-alemanas de juristas.

Su exposicidn, centrada en la adaptacibm institucional de Espafla en el
momento de la entrada en las Commidades, se divide en tres claros aparta-
dos: ratificacitn, relacibn entre derecho comunmitario y derecho interno y,
finalmente, 12 ejecucitn del derecho comunitario, aspecto este iltimo que
fue objeto de especial atencitn en el coloquio que siguid a su exposicitn,
atendiendo al papel que al respectc corresponda a las Comunidades Autbnomas
en que se organiza Espafla y también atendiendo a ctmo pueden verse afectadas
sus competencias por los compromisos asumidos por Espafla en relaci6n a las
Comunidades EBuropeas.

Conocedor profundo de la realidad commitaria en cuanto ha sido miembro de

la Comisi6n de las Comunidades Europeas y conocedor de las relaciones

hi spano - alemanas en cuanto nacido en Madrid (como contrapunto humano, que

no profesional, del anterior Ponente), donde actualmente ejerce sus funciones
como Embajador de la Repfiblica Federal de Alemania en Espafla, el Dr. Guido
Brunner se encargd de la segunda ponencia, (ue pretendia exponer qué signifi-
ca, desde el punto de vista de las Comunidades, la incorporacibn de Espafa.




Con muy buen criterio, no se refiri6 a las cuestiones de compnsicibtn de las
instituciones comunitarias, para centrarse en qué es lo que iba a pasar a

partir del momento en que las Comunidades tuviesen doce miembros. Desde su

Gptica privilegiada, considera que Espafla no ser& una rémora para las Comunida-

des, pese a no haber estado en ellas desde el principio, sobre todo por ser
un pais deseoso de dar el paso hacla la Europa politica y por tener un sis-
tema desarrollado de competencias del Tribunal Constitucional, que hari mis

facil la aceptacibn del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Determinados aspectos politicos (y polémicos) fueron objeto del coloquio que
siguib a su exposicidn, como la relacibn entre el ingreso en las Comunidades

Furopeas y la participaci6bn espafiola en la OTAN o la. peculiaridad de los
lazos de Espafia con Iberoamérica, que si por una parte podian considerarse
como un tema marginal, por otra debia ponerse.en relacifn con la politica
comunitaria de ayuda a los paises en vias de desarrolla. Sin embargo, aten-

dida la pluralidad de temas estrictamente juridicos, fue a ellos a los que
se dedict una mayor atencibn.

En el amito de lo que se denomina derecho privado, intervino en primer lugat

el Prof. Michael R. Will, Director del Europa-Institut de la Universidad
del Sarre, que present6 las grandes lineas de la adaptacifn del derecho
espafiol al derecho europeo. Para ello se bast en la experiencia del derecho
comparado europeo, centréndose en los dos medios mediante los cuales se
puede realizar la adaptacitn al derecho comunitario: por una parte, la pro-
mulgacitn de normas conformes con el derecho europeo y, por otra, mediante
una aplicacibn e interpretacitn de las normas conforme al derecho europeoc.
En la primera parte, como manifestacién de la "aplicacion autbnoma antici-
pada' {en palabras de H.C. Taschner, Europa-Institut, Saarbriicken, 1982)
recoge algunos ejemplos espafioles, pues en unos casos diciéndolo expre-
samente (como en el caso de la Ley de 19 de julio de 1984, de defensa de
consumidores y usuarios) y en otras sin decirlo (como en el caso de la Ley
organica del Poder Judicial), se ha tenido en cuenta la normativa comuni-
taria. M4s compleja y a la vez mis sugerente resulta la segunda parte (y
que por ello suscitd mAs cuestiones en el subsiguiente coloquio)} y es la
relativa al cambio de mentalidad o de criterios a la hora de aplicar las

normas, para pasar a hacerlo con ''criterios commitarios', como ha ocurrido,
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€N CAsos recisntes en la Replblica Federal de Alemania en relacibn, entre
otros temss, a la incidencia del principic de igualdad. En este sentido,
valga recordar aqui la splicacitn en Espafla de los arts. 14 y 24 de la
Constitucidn espaflola, que tanto han modificado la aplicaci6n e intérprev
tacibn de las normas juridicas en Espafia. Se trata, pues, de un nuevo medio

én el que es necesario aprender a moverse con soltura.

La cuarta y filtima ponencia corrib a cargo del Frof. Dr. José Luis Iglesias
Buhigues, Catedritico de Derecho intermacional privade de la Universidad

de Alicante, que se centrd en las expectativas que se presentan para el
Derecho internacional privado espaficl en el momento de nuestra integraci6tn
en las Comunidades Europeas y , dentro de este tema, en algo gque en Espafla
se incluye tradicionalmente en €l fmbito juridico, cual es la cuestitn de la
competencia judicial internacional y el reconocimiento y ejecucifn. de
decisiones extranjeras. Excelente conocedor del Convenic de Bruselas (ya

en 1977 publich un libro titulado Competencia judiclal, reconocimienta y
ejecucibn de decisiones judiciales en la C.E.E. y en Derecho espafiol), no
es menor su conocimiento del Derecho internacional privado espafiol. El
momento en que se presentt la Ponencia era especialmente complicado, pues
todavia estaban en vigor los articulos 51 y 70 de la centenaria Ley de
Enjuiciamiento civil, pero estaba ya proxima la aparici6n de 1a'nueva Ley
Orginica del Poder Judicial, que se promulgb el 1 de julio de 1985, siguiendo
en su art. 22 (art. 33 del Proyecto} muy de cerca los criterios de competen-

cia judicial internacional contenidos en el Convenioc de Bruselas.

Juntamente con el Dr. Manuel Desantes Real (que acaba de publicar un libro
dedicado al convenio de Bruselas de 1968, titulado La competencia judicial
en la Comunidad Europea, Barcelcna, 1986), estudia el Prof. Iglesias Buhigues
los criterios de competencia judicial Internacional existentes entonces

en el proyecto de Ley Organica del Poder Judicial en relacién con los

contenidos en el Convenio de Bruselas de 27 del septiembre de 19687

®* tambigén en su comunicaci6n a las IX Jornadas de Profesores de Derecho
internacional y relaciones intermacionales, celebradas en San Sebastifn,
en junio de 1585, actualmente en prensa. Con posterioridad, el Prof.
Iglesias Buhipues ha redactado la parte correspondiente a los criterios
de competencia judicial internacional en el vigente Derecho espafiol para
la 102 ediciOn del Derecho internacional privado del Prof. Adolfo Miaja
de la Muela (también en prensa).




De ahi, pues, el conocimiento del tema demostrado en la exposicibn y en el
coloquio establecido a continuacibn.

A lo largo de los trabajos del Grupo n@ 6 pudo percibirse la experiencia de
los juristas alemanes presentes para moverse en el medio commitario, frente
a la situacibn de los juristas espafloles, que se incorporan a un nuevo mundo,
en avanzado estado de integracidn y con una interpretacitn uniforme bastante
consolidada. A lo larga de este Congresoc han demostrado,sin embargo, que no
solo estin dispuestos, sino también preparados, a responder al reto que,
también desde el punto de vista juridico, significa la integraci6n en las
Comunidades. Quizé, en este sentido, pudiera considerarse como una ventaja
el hecho de incorporarse a unas Commidades que llevan muchos aflos funcio-
nardo: . podemos valernos de una fecunda experiencia tomada del derecho compa-
rado y podemos utilizar también el valioso trabajo que a lo largo de todos

estos aflos ha llevado a cabo el Tribunal de Justicia de la Comunidades
Europeas.

En conclusibn, pues, al presentar esta publicacifn de las Ponencias del
Grupo dedicado al '"Derecho europeo" en el I Congreso de Trabajo de la
Asociacidn hispano-alemana de juristas debo, por una parte, expresar mi
agradecimiento por haber sido invitada a participar en el mismo como Coordi-
nadora del Grupo y, por otra, formular mi felicitacibn a los Dlirectores y
Ponentes del Grupo por el resultado obtenido y por haber hecho posible su

publicacitn, que hace augurar 1la mejor en relacibn a prbximos estudios y
colaboraciones.
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Dr. Antonio Truycl y Serra
Catedratico de Derecho Internacicnal PGblica
Magistrado del Tribunal Constitucional

Madrid

LA ADAPTACION INSTITUCIONAL

DEL DERECHO CONSTITUCIONAL ESPANOL

AL DERECHO COMUNITARIO EUROPEQ

Se trata aqui de examinar cufles serfn las condiciones de 1a adaptacifn

institucional del derecho constitucional espaficl al derecho comunitario
europeo .

Esta adaptaci6n instituciopal se nos presenta bajo varios aspectos. En primer

lugar, tenemos el procedimients mismo de la adhesiln, porque la adhesitn de
Espafia a la Comunidad Europea adopta la forma, ante todo, de la ratificaci6n

de un Tratado internacional, Tratado que habri de umir el destino de Espafia al

de la Comunidad. En este aspecto podemos decir que la situacién no podria
ser mds propicia para esta adhesi6n., Estc llama la atencién, porque pre-
cisamente este aspecto de la eventual ratificaci6n del Tratado de adhesibén
a las. Comunidades por Espafia, tuvo en la Constitucidn un tratamiento que
contrasta con cierta vaguedad que existe en otros aspectos de la relacibn
entre las &reas del derecho internacional y el derecho interno. Es sabido
que nuestra Constitucién dedica un capitulc a los tratados internmacionales,
lo cual les da una situaci6bn privilegiada: en el libro tercero, que trata
de las Cortes Generales, el capitulo tercero se refiere a los tratados
internacionales. Ahora bien, lo l6gico seria encontrar primeroc un conjunto
de disposiciones sobre las ratificaciones en general, la incorporacién de
los tratados al derecho espaflol y luego, al final, una disposicibn sobre
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la posible ratificaci6n de un tratado especifico, como es el tratado de
asociacifn con la Comunidad, pues &ste es un tratado que contiene exigen-
cias mayores, por cuanto supone cesitn de competencias a organismos comurni-
tarios. Lo curioso es que el capitulo en cuestitn empieza con el articulo 93,
que dice lo siguiente:

'"Mediante ley orghnica se podr& autorizar la celebracién de tratados
por los que se atribuya a una organizacibn o institucibn internacional
el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucifn."

Despuds sigue con una frase sobre la que después volveremos:

"Corresponde a las Cortes Generales o al Gobiermo, segin los casos,
la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones
emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titu-
lares de la cesibn."

Cuando no se ha hablado todavia de los demfis tratados, llama la atencibn
que se comience por €stos. Se trata aqui primero la especie antes que el
género, y lo normal hubiera sido al revés. Pero el hecho es Este.

{Qué nos sugiere la lectura de este articulo? En primer lugar hay que
recordar que las Leyes Orginicas, de conformidad con el articulo 81./2 de
la Constituci6tn, son aquellas 1éyes que exigen para su aprobaci6n, modi-
ficacidn o derogacifn mayoria absoluta del Congreso, en una votacitn final
sobre el conjunto del proyecto. Lo cual quiere decir que la mayoria que se
exige por la Constitucibn espaficla para el ingreso en las Comunidades es
una mayoria que yo llamaria "sumamente moderada'. Es la mayoria absoluta,
y contrasta con las mayorias mis exigentes que se incluyen en otras
constituciones. Por ejemplo, la constitucibn danesa exige las 5/6 partes
del éonjunto de los miembros del Folketiﬁg; la de Moruega, las 3/4 partes
de los votos expresados, pero es necesaria la presencia y votacitn de los
2/3 de los miembros del Storting; la de los Paises Bajos, los 2/3; la de
Grecia, las 3/5 partes del nfmero total de diputados. Lo interesante es
comprcbar que en el primer anteproyecto que se hizo, en el primer borrador
de la Constituci6n, también se preveia una mayoria més cualificada: las
3/5 partes. Pues bien, a lo largo de la discusifim del articulo correspon-
diente en el Congreso y en el Senado, esta mayoria se rebaj6 a la mayoria
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absoluta, esto es, la mitad mAs uno de los diputados del Congreso. Esto
refleja, a mi juicio, el consenso de las [uerzas politicas con represen-
taci6n parlamentaria, acerca de esta cuestién. Ello guiere decir que todas
ellas eran partidarias del ingreso de Espafla en las Comunidades, para lo
cual pusieron la voluntad politica necesaria en el Congreso para dar ese
paso trascendental, de firmar un tratado que exige cesifn de competencias:
la mayoria necesaria es mucho més ficil de alcanzar que en el caso de

aquellos otros paises que hemos mencionado.

Este articulo 93 de la Constitucién espafiola no tiene ninguna originaiidad,
pues corresponde a otras disposiciones idénticas de otras Constituciones
de Estados hoy miembros - y algunos que no lo son - de las Comunidades
Europeas. En cuanto surgieron las Comunidades Europeas, o estuvieron a la
vista por asi decirlo, las Constituciones incluyeron disposiciones de esta
indole para hacer posible sin mis la ratificaci6n de los respectivos
tratados. '

Este articulo corresponde asi al parrafo 14 del Prefimbulo de la Constitucién
francesa de 1946, al articulo 11 de la Constitucidn italiana, al articulo
24 mums. 1 y 2 de la Ley Fundamental de la Reptblica Federal de Alemania,

al 93 de 1a Constitucitn noruega - pais que no ha sido finalmente miembro -,
al 49 bis de la Constitucidén de Luxemburgo, al 20 de la Constitucibn danesa,
al articulo 28/2 de la Constitucibn griega.

Pero este articulo 93 se caracteriza por su sobriedad. Ustedes ven que es
un articulo escueto, mientras que otros articulos, quizls por haber nacide
en el momento inicial del desarrollo de la integracibn europea, son mis
explicitos, refiriéndose a que, por ejemplo, en aras de un interés nacional
especial o del desarrollo de la organizacién internacional, se podri rati-
ficar etc.,etc. Sin embargo, este acto trascendental de ratificacibn de

un tratado con las exigencias que tiene el tratado de adhesifn a las
Comunidades, se encuentra despojado en nuestro caso de esas clusulas de

estilo, formulindose con toda naturalidad.

Un segundo aspecto de la adaptaci6n institucional del ordenamiento juridico
espaflol al comunitaric se refiere a la relacidn que va a existir entre estos
dos derechos. Esta relacibn, por otra parte, no es mis que un aspecto a su
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vez de la relacién entre el derecho internacional y el derecho interno
espafiol. Aqui también comprobamos la falta de sistemftica de nuestros
constituyentés, pues no se dice nada sobre la relaciftn que existiri entre
el derecho convencional incorporado y el derecho espafiol. No hay en 1la
Constitucibn espafiola una declaraci6bn explicita, expresa, de una supre-
midcia del derecho internacional sobre el derecho interno, Falta también
una previsidn sobre la incorporacion global del derecho internacional
general al derecho intermo, como la que existe en la mayoria de las otras
constituciones, especialmente en aquellas de 1a primera postguerra, como
la austriaca, la alemana de Weimar, asi como la actual Ley Fundamental de

Bonn.

Lo que si hay en cambio, es un reconocimiento implicito. Como si hubiera
habide upa vacilacitn, como si no se hubiera queridd decir abiertamente
que el dereche internacional tenia primacia sobre el dereche interno, se
reconocif de un modo indirecto en el articulo 96. Este articulo dice:

"1. Los tratados internacionales vAlidamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espafia, tormarin parte del ordenamiento
interno."

Y continGa con el reconocimiento implicito:

""Sus disposiciones s6lo podrén ser derogadas, modificadas o suspendidas
en la forma prevista en los proplos tratados o de acuerdo con las
normas generales del Derecho internacional."

Esto es, no con una simple ley. Este articulo es el tiltimo del capitulo, y

debia ser el primero.

Es sabido que el Derecho comunitaric tiene una peculiaridad que lo distingue,
y que consiste en la aplicabilidad directa e immediata de ciertas normas que
emiten los Organos comunitarios. Las cuestiones sobre esta aplicabilidad no
se encuentran tratadas directamente por la Constitucitn. En Gitimo término,
yo diria que tampoCo era necesarlo, pues esta aplicabilidad inmediata,
directa, la establecen los tratados fundacionales de las Comunidades Buropeas.
Naturalmente, el adherirse a ellas implica que se acepta esta aplicabilidad
directa e irmediata.
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Cabe sin embargo al respecto, hacer una referencia a la segunda ya mencionada
frase del articulc 93. Sobre esta frase no sabemos mucho, pues no fue
discutida durante los debates parlamentarios en el Congreso y en el Senado,
habiendo sido afladida por la Comisién Mixta del Congreso y del Scnado, que
estaba encargada de ultimar el texto cuando existian diferencias entre los
textos votados por una vy otra Asamblea. La frase dice, como se recordara:
"Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, seghn los casos, la
garantia del cumplimiento de estos tratados y delas resoluciones ema-

nadas de los organismos internaciovnales o supranaciomales titulares de
la cesibn."

Aqui también choca desde el punto de vista sistemAtico que nos encontremos
con la referencia a los organismos''supranacionales''.;iPorqué aparece este
adjetivo? Tendria gue haberse usado ya al principio, en el primer pérrafo,
cuando se dice "...por los que se atribuva a una organitaci6n o institucitn
internacional’ y se debi® afiadir "supranacional', y Este hubiera sido su
lugar l6gico. En cambio, aparece de pronto en la segunda frase, como si
fuera una categoria nueva.

Puede entenderse por esta frase que Se garantiza aplicabilidad inmediata y
dirccta de gque hemos hablade antes. Lo que si estd claro, en cambio, es que
de la discusion del articulo correspondiente, durante el transcurso de los
debates, se desprende que estaba claro que la adhesifn a las Comunidades
implicaba la aplicabilidad directa e inmediata de las normas comunitarias que
tengan esta caracteristica. Se habri observado que se hace referencia en la
frase citada a las Cortes y al Gobierno. No se habla aquf de los jueces. Ello
no debe causar preocupacidn, pues como han afimmado algunos tratadistas que
estén aqui presentes, en Lspafla hay una tradicién jurisprudencial que ha colo-
cado al derecho internacional por encima del derecho nacional. E1 Tribunal
Supremo ha afirmado reiteradamente la primacia del derecho internacional scbre
el derecho interno espaficl. Baste recordar la sentencia d& 17 de diciembre de
1968, o las de febrero de 1970 y junio de 1971, incluso en una &poca como la
anterior, en que habia escasas normas scbre esta materia y es esta jurispru-
dencia la que llenft justamente ese vacic normativo que existia.

Por fin, quedaria por analizar el Glitimo problema de la ejecucibn de este
derecho comunitario, resultante de la estructura regional del Estado espafiol
actual. Scbre este tema la Constitucibn no se promuncia. Nos dice el articulo

s s b — A2




- 16 -

149/1.32 que son de la competencia exclusiva del Estado las relaciomnes
internacionales. Es evidente que las relaciones internacionales no tienen
hoy ya aquella autonomia que tenian en el pasado. La eventual intervencibn
en esta materia de las Comunidades Auttnomas se dejé a sus respectivos
Estatutos, y existe una desigualdad de tratamiento de la cuestibn en los
distintos Estatutos de Autonomia. Las Comunidades tendrén que dictar las
correspondientes nommas complementarias cuando se trate de materias de su
competencia. Aqui podria darse el caso de que justamente el derecho comuni-
tario pueda suponer finalmente una cierta limitacitn de las competencias de
las Comunidades Autbnomas. Esta limitacibn naturalmente no va a poderle

ser atribuida a la accitn del Estado espafiol, sino a las instituciones
comunitarias. Claro esté que si Espafla como conjunto hace cesi6n de ciertas
competencias a los 6rganos comunitarios, esta cesifn serf también aplicable
4 aquellas materias que sean de competencia de las Comunidades Autonomds.

Este es un tema que debe ser debidamente meditado,

Con esta conclusidn deseo cerrar esta breve presentacitm,




DISCUSION

Abierto el debate, se le pregunté al Profesor Truyol y Serra si podia
ampliar sus comentarios sobre las relaciones entre la Comunidad por un lado
y el Estado espafiol y las Comunidades Autbnomas por el otro. El Profesor
Truyol y Serra seflald que el problema radicaba en la circunstancia que
Espafla no era un Estado federal en el que al fin y al cabo, todos los
Estados miembros, cantones o linder, tienen una situacifn equiparada. En
Espafa existian 17 Comunidades Antfnomas con sus respectivos Estatutos, los
que no habian surgido todos al misme tiempo. Seflalb que en materia de trata-
dos, por ejemnlo, habia cuatro grupos de Estatutos que regulaban la parti-
cipacién posible de las Comunidades Autbmnomas en la elaboracibn de los
tratados. Un primer grupo es aquel en el que las Comunidades Autbnomas
tenian un derecho de iniciativa, para sugerir la negociaci6n y recibir
informacitn de un tratado internacional en materias que para dicha Comunidad
tuvieran especial interés. Este es el caso de Andalucia, Aragbn, Asturias,
Catalufla v el Pzis Vasco. Otro grupo de Comunidades solo cuentan con un
derecho de instancia, de peticibn, de instar o solicitar que se negocie

un determinado tratado. A este grupo pertenecen Baleares, Cantabria, ambas
Castillas, Extremadura y Galicia por ejemplo. Otras tienen el derecho de
ser informadas, como es el caso de Madrid, Canarias, Murcia y Navarra.
Quedan otras, como la Comunidad Valenciana y La Rioja cuyos Estatutos no
dicen nada al respecto. Seflalé que todo ello creaba uma diversidad que,
sobre todo en el plano politico, podria suscitar alghn problema. Agregh

el Profesor Truyol y Serra que no se debia olvidar que quien responde
internacionalmente era el Estado espafiol respecto de sus consocios. Finalizé
recordando que Canarias tiene el derecho, adem4s, de emitir un informe

unz vez que ella a su vez ha sido informada sobre las negociaciones en que
se ve afectada.

Se le seflald al Profesor Truyol y Serra que si bien habia seflalado las
diferencias entre las diversas graduaciones de autconomias, no subrayb

la situacibn especial del estatuto de autbromia del Pais Vasco. Este
Estatuto hace una salvedad en lo que respecta a la exclusividad de las
competencias en las relaciones exteriores del Estado, al seflalar que el
ejercicio de dicha competencia en ningln caso modificara las competencias

establecidas por la Constitucibn y las que reconoce para el Pais Vasco el
propio estatuto autonfmico.
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Se le seflalé también al Profesor Truyol y Serra respecto de la superioridad
del derecho internacional de los Tratados en relacibn al derecho intermo
espaflol y respecto del segundo parrafo del articulo 96 de la Constitucibnm,
que dicho texto no podia ser interpretado tan literalmente. §i asi se
hiciese resultaria que no solo el Gobierno estaria obligado a recabar de
las Cortes la correspondiente autorizacidn para ratificar el tratado, sino
también para derogarlo, lo que seria excesivo. Por este motivo se estimaba
dificil que de dicha norma se pudiera inferir una superioridad de la
normativa del tratado sobre el derecho internc. Como ejemplo se seflal6 el
caso de la ley espaflola recientemente promulgada de extradici6n pasiva,

que al prohibir la extradicitn de nacionales espafioles, contradiria con
ello tratados internacionales concluidos donde dicha posibilidad, con
criterio de reciprocidad, aparece éontemplada. Ello seria un caso en el que
se plantearia esta posible derogaci6tn por medio del derecho interno de

normas de tratados internacionales concluidos con anterioridad.

El Profesor Truyol y Serra considert la intervencifn muy oportuna, sefialando
que en efecto se daba esta paradoja de que por haber tratado la materia de
un modo poco sistemédtico, no se proclama la supremacia del derecho inter-
nacional sobre el derecho internc y sucede que por cbra de ese rodec se va
mas lejos, ya que se da el caso de Francia por ejemplo, que exigen la
reciprocidad para dar primacia a la norma internacional. Seflald que la
misma paradoja se da en el articulc 10 inciso 2 de 1la ConstitiéiOn que .sefiala
que 'las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucibn reconoce se interpretarin de conformidad con la Declara-
c¢ibn Universal de Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos Internacionales
sobre las mismas materias ratificadas por Espafla". El Profesor Truyol y
Serra seflald que podla darse el caso que alguno de dichos Convenios fuera
menos lejos en la proteccitn de los derechos que la propia Constitucitm.

Respecto de la distincibn entre las Comunidades Autfnomas, coincidi6 el
Profesor Truyol y Serra con su interlocutor, recordando el intentc de una
ley orginica para armonizar el proceso autonbmico ~ la LOAPA - que luego
fuera declarada, en gran parte, inconstitucional.




Dr. Guido Brummer
Mitglied der Kommission'der iiuropéiischen Gemeinschaften
(1974 - 1980) '
Botschafter der Bundesrepublik Deutschland

in Madrid

LA ADAPTACION INSTITUCIONAL ESPANOLA

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA COMUNIDAD EURDPEA

Creo que desde el punto de vista de las instituciones de la Commidad lo
importante no resulta ver como se va a alterar la Composicitn de los Organos

comunitarios, sino qué va a ocurrir en esos 6rganos una vez que Espafia sea
miembro. '

La Comunidad ha temido varias ampliaciones. De hecho, lo que ha hecho
esencialmente en los Gltimos diez afios es ir de anpliacitn en ampliaci6n.
Sus adaptaciones internas han estado en funcidn de estas. émpliéciones en
gran medida. Por ello no resulta de tan gran interés decir ‘que Espafia tendra
dos Comisarios, estarin sesenta Diputados en el Parlamento Eurcpec o estaré
uno en el Consejo de Miniétms o en el Consejo Europen, tendri en un voto
ponderado de 64 votos en el Consejo de Ministros el equivalente a 12 votos.
Estas cosas son mera aritmética. A mi también me parece que mo resulta ser
de tan gran interés desarrollar en detalle lo que pueda incidir la adhesitn
espafiola sobre el derecho comunitario porque no va a ser muy importante el
impacto immediato. No puede ser muy importante puesto que Espafia acepta el
acervo comunitaric y los Tratados tal como estén y por lo tanto, la adapta-
cibn esencial la tiene que hacer Espafia y no la Commidad.
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Lo que si es mis interesante, aunque en cierto mﬁdo se trata de una cuestifn
metajuridica, es el anAlisis de cOomo cambiari la Comunidad en razén de la
presencia espaflola, qué politica seguird Espafla, qué tipo de pais entrara
en la Comunidad y por lo tanto, qué influencia se ejerceré.

Habird una circunstancia nueva para Espafia como consecuencia de entrar en
un juego de voto mayoritario que se convertirf en la nommalidad en la
Comunidad Europea. Estamos muy lejos de los a¥ds sesenta en que De Gaulle
impusiera las reglas de la unanimidad. A través de las decisicnes sabre
presupuestos se ha ido més y mAs hacia el voto mayoritario.

Es evidente que una Comunidad de doce paises no puede funcionar sin el voto
mayoritario. En este sentido, tiene cierta lGgica entonces que sea hoy

justamente Francia quien diga vamos a volver al voto de mayorias y a limitar
al mAximo la regla de la unanimidad, que de hecho da a cada pais un derecho

de veta.

Desde el punto de vista comunitario, entra un pais que esti en plena fluidez
legislativa. Es un pais .democratico, con una democracia consglidada, pero

al mismo tiempo, es un pais que por la larga transici6n que ha tenido de un
régimen a otro, se encuentra en plena estructuraci6bn aGm en muchos aspectos.
Aqui salta a la vista sobre todo el aspecto de las Autonomias en Espafia.

Vista entonces desde la 6ptica comunitaria hay una situacibn de fluidez,

iEsto es bueno o malo? A mi me parece que i:ara la Comunidad y para Espafla
es una cosa buena. Si miramos para atrés, hacia la é&poca en que Inglaterra
ingres6 en la Comunidad, advertiremos que resulta mucho mis dificil el
absorber a un pais que tiene un sistema de pensamienfo juridico y
constitucional y unas préhcticas administrativas muy. rigidas, que a un pais
que tiene gran fluidez.

Yo creo en el efecto positivo de este pragmatismo dinfmico de las estruc-
turas espafiolas. '

Habra en la Comunidad un miembro que tiene lazos especiales con Ibercamérica.
Estos lazos son en parte contractuales. Si bien en lo contractual no habra
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Una gran incidencia, si la encontraremos en algunos aspectos, como por
ejemplo, en la politica de ayuda a los paises en vias de desarrollo. Yo
podria concebir que bajo el impacto de la presencia espafiola y portuguesa,
exista una nueva Optica en todo lo que Todea a los Acuerdos. de Lom® de ayuda
a paises en desarrollo.

Entra con Espafia ademis, un pais' de economia mixta y con todo el ordensmiento
juridico que rodea a una economia mixta. Este pais est§ en la actualidad
transformando profundamente las leyes que afectan a la contratacitn laboral.
De hecho, ha dado un paso hacia adelante importante con la contratacidn

et buee vmpe b me o s Aaee e

temporal de trabajadores, con contratos a plazo. Ello hasta rebasa lo que es
usual en otros paises de la Comunidad y por lo tanto resta un poco de
rigidez a estas estructuras sociales y laborales que tenemos en la Europa - »
comunitaria y que la hacen poco competitiva con Japbn ¥ con los Estados
Unidos. Alli puede existir una influencia interesante, sobre todo también
en el ambito del Consejo Econémico y Social que es otro de los Srganos de
la Comunidad.

Entra un pais que tiene un derecho constitucional muy desarrollado en el
aspecto de la competencias del Tribunal Constitucional. Esto me parece
también que es un aspecto positivo puesto que le seri mis facil a un pais

de este tipo, aceptar la jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo.

A mi me parece que, por ejemplo, mientras con el caso inglés existian difi-
cultades de adaptacitn en este punto puesto que el papel del Tribumal
Constitucional lo representa alli en cierto modo, la CAmara de las Lores,
en el caso espafiol, que tiene un Tribunal Constitucional tomado quizas del
modelo alemfin, scrf mis facil quc tienda a fomentar el peso de la juris-
prudencia y el peso del Tribumal de Luxemburgo.

Esto es importante porque la Europa comunitaria no es concebible sino se la
ve como una Europa de derecho, como una Eurcpa de los ciudadanos.

El Tribunal de Luxemburgo ha jugado mis y mis en el curso de los Gltimos I
aflos a través de su jurisprudencia, el papel de motor de esta Comunidad.
Y este es otro aspecto que me parece digno de ser discutido e interesante. ,
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Espafia tendr& en el Tribunal de Luxemburgo un juez y participari luego en
la rotacibn de los seis Abogados Generales que tiene el Tribunal. No se
alterard la mayoria, el quorum, de los jueces pero se notars alli también
la influencia espafiola.

‘Por filtimo yo creo que con Espafla entra también un pais deseosc de trans-
formar la Europa comunitaria en una Europa politica.

Espero por lo tanto del pensamiento juridico espafiol una influencia positiva
sobre todo lo que signifique fomentar la idea de la cooperacibn politica e

ir acercéndose a la Unitn Politica Europea. En esta cooperacibn politica se
va a sentir muy izronto la influencia en materia de politica exterior espafiola.
Esta se veri incrementada I.Jues al participar en los asuntos de otros tendra

un voto con el que podr& traficar y esto iré cambiando también las actitudes
en Espafia, puesto que se considerari con mayor potencialidad, en tanto que
miembro de un club europeo. De alli espero también una politica aperturista
espafiola. |

Quisiera agregar también, que creo que también es considerable la capacidad
espaficla para incidir scbre el Fondo Regional y el Fondo Social, puesto
que Espafla es un pais con un sistema de vida que ofrece grandes discre~
pancias entre el campo y la ciudad, cuya reestructuracitén dependera en gran
medida .de ayudas de estos Fondos.

Esta es a grandes rasgos la imagen que se me presenta. Resumiendo diria que
la participaci6tn de Espafla mover4 a la Comumidad hacia adelante. No temo
que tenga lugar im efecto retardador. Espafila no serf una rémora aungque no
haya participado de los comienzos de la Comumnidad, y por lo tanto, no ha
participado tampoco de los ideales de los padres fundadores de la Comunidad
sobre una Europa supranacional. No obstante, por su sistema juridico muy
compatible con los sistemas juridicos prevalecientes en la Comunidad, asi
como por la mentalidad de los politicos y juristas que han estado aislados
durante mucho tiempo de esta empresa europea, hay que esperar de ello una
actividad espaficla que contribuiri con una mayor dinfmica hacia una mayor

unidad.




DISCUSION

En el curso del debate, se le pregunt6 al Dr. Brumner sobre la veracidad de
una noticia periodista que sefialaba que los demfis miembros de la Comunidad,
no ratificarian el ingreso espafiol hasta que este pais aprobara por referendum
la permanencia en la OTAN. El1 Dr. Brunner tespondid seflalando que no habla
mucho tiempo para la ratificacibn,pues existia un calendario bastante preci-
50 para la ratificacibn por parte de los respectivos Parlamentos nacionales,
cumpliendo el cual s6lo podria entonces ser alcanzada la fecha de diciembre
como fue la intencitn declarada por los Jefes de Gobierno reunidos en Consejo
Furopeo. Por otra parte debe seflalarse que Espafia misma ha advertide las
circunstancias de la solidaridad y las conveniencias de llevar esa solidari-
dad también al Area de defensa, significando, sin embargo, que seria um
eITOT muy grave presionar o intentar incidir en los debates internos de un
pais.

Se le preguntd al Dr. Brunner hasta que punto el ingreso espafiol significtd

una transaccibn politica. E1 ponente seflalé que sobre todo las dificultades
fueron de presentaci6n, donde contaban los problemas particulares que cada

Estado tenia en determinadas areas como la pesca, el aceite de oliva o los

temas sociales, asi como con el vino No se tratd entonces de problemas

juridicos.

Del auditorio partié una pregunta sobre la compatibilidad entre las fuentes
de legislacitn secundaria de las Comunidades y la fuente primaria del poder
legislativo de un pais. El Profesor Truyol y Serra intervino seflalando que
respecto a Espafla se aplicaria lo que se aplicG también para los demés
miembros comunitarios. El Estado por cbra de um tratado ratificado, pierde
parte de sus competencias legislativas. E1 Dr. Brumner amplid la respuesta
del Profesor Truyol y Serra sefialando que en el Reino Unide se habia creado
un Comité para revisar la compatibilidad de 1as decisiones commitarias
antes de ser incorporadas al acervo juridico briténico, aunque esta fuera
una operacitn scbre todo ''cosmética' pues desde el momento de la firma del
tratado comunitario y la aceptacitm de este derecho, la cuestiém ya estaba
decidida. Seflalé ademis el Dr. Brunner que esa misma pregunta se la
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Dr. Michael R. Will
Professor an der Universitit des Saarlandes
Direktor des Europa-Instituts

Saarbriicken

LA ADAPTACION DEL DERECHO PRIVADO

ERFAHRINGEN AUS DER RECHTSVERGLEICHUNG

Es ist nun Zeit, einen Blick auf das Privatrecht zu werfen - auch werm
dafiir nur eine knappe Viertelstunde iibrigbleibt. Allzuoft wird ja das
Europarecht, auch bei uns, von den Vilker- und Verfassungsrechtlern
beherrscht....

Wenn ein Staat der Europdischen Gemeinschaft beitritt, so akzeptiert er
damit auch einen Wandel seiner Privatrechtsordnung. Solcher Strukturwandel
mag im groRen institutionellen CGetriebe unauffiilliger vonstatten gehen;
dennoch ist er fiir den Privatrechtsvergleicher ein faszinierendes Phinomen,

nicht zu reden von seiner Relevanz fiir die Praxis der Richter und Rechts-
anwidlte.

Als nach mancheriei Geburtswehen das Vereinigte Kénigreich zum Jahres-
beginn 1973 endlich der Europdischen Gemeinschaft angehorte, da fafite kein
Geringerer als Lord Denning, Master of the Rolls, den anstehenden Struktur-
wandel in das suggestive Bild von der hereinbrechenden Flut des Gemein-
schafisrechts: '"The Treaty is like an incoming tide', sagte er im Mai 1974,
"it flows into the #stuaries and up the rivers. It cannot be held back."
(Bulmer v. Bollinger). Und er tduschte sich nicht. Dafl inzwischen im
Gesellschaftsrecht die "ultra-vires"-Lehre, im Zivilprozel der 'domicile''-
Begriff dberspiilt wordan sind, betrilbt alle Professoren, die jene fir das
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planteaban todos los parlamentos de los Estados miembros. A medida que
Bruselas por via lepgislativa distribuyera m&s dinero, el tema afectaria
no ya a los Parlamentos sino directamente a los Gobiernos. En Alemania por
ejenplo, se seflala que la contribucién de este pais a la Comunidad supera
el presupuesto de Baden-Wiirttemberg, escapando ademfs del control del
Parlamento nacional. Ello es una consecuencia de la supranacionalidad.

Se le seflalbd al Dr. Brumner que mientras en Espafia se estd discutiendo
hasta qué punta el poder judicial puede ser fuente de derecho, al mismo
tiempo se estaba haciendo una delegacitn al tribunal comunitario v a la
Comisibn,. lo que llevari a replantear la pregunta de quién es y donde reside
el poder legislativo. Al mismo tiempo debia recalcarse que si bien el
término ''supranacionalidad' aparecib en el articulo noveno del Tratade de
Paris no se volvid a emplear en los de Roma. EL Profesor Truyol y Serra
intervino seflalando que no porque el término ‘'supranacionalidad' no apareciera
en los Tratados de Roma, debia concluirse que ella no existiese ya. El Dr.
Brunner seflald que, a su criterio, esta materia siempre escapaba a la
definicibn juridica, pues la misma institucifnr serf una cosa u otra de
acuerd¢ a las circunstancias.

Una pregunta seflalé la contradiccibn de hacer pasar competencias legislativas
nacionales atribuidas a las Camaras parlamentarias, a uma institucibn
ejecutiva como la Comisibn, interrogando sobre la posibilidad que el ingreso
espaflol permitiera superar dicha contradiccibn otorgindole mayor competencia
al Parlamento Europeo. El Dr. Brunner seflalé que, a su criterio, la contra-
diccion bfsica radicaba en que fuera el Consejo de Ministros el poder legis-
lative commitario. Estimd que el ingreso espafiol reforzari al Parlamento
europeo en su lucha por el poder. Para ello confia en el empuje de los dos
nuevos miembros y en la circunstancia que la Unién politica exige una autori-
dad de control, que nccesariamente ser& el Parlamento. A criterio del Dr.
Brunner Europa debia ser variopinta, pluralista, tolerante y no puede ser
dogmitica, y s6lo en esta forma se producird 1a ansiada fusibn de sociedades.

El Prof. Will preguntd al Dr. Brumner respecto de las relaciones especiales
de los nuevos miembros con América Latina, en especial sobre dos aspectos:
el primero, sobre la queja que se escucha en general de que el ingresc de
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los nuevos miembros splo acarreari desventajas econbmicas para América
Latina que perderi dos compradores de importancia. El segundo aspecto se
refiere a los esfuerzos de la propia integracitn lationamericana y si

los nuevos miembros, de alguna manera podrén impulsar esos mpvimientos.

El Dr. Brunner seflald que sin duda el ingreso de Espafia y Portugal era un
duro golpe para América Latina, aunque lecs efectos practicos serian de escasa
significacitn. Por otro lado, América Latina ganari dos fuertes represen-
tantes de sus intereses, lo que es evidentemente positivo. Respecto del
impulso a los movimientos de integracibn lationamericanos se mostr6, en
cambio, escéptico, sefialando que sobre todo la carencia latincamericana

era de estructuras mAs que de modelos. Las debilidades estructurales latinp-
americanas son demasiado grandes.
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Common Law so typischen Figuren in die Rechtsgeschichte entschwinden sehen.
Und daR englische Richter bei der Auslegung eines Gesetzestextes kiinftig
auch Materialien aus dem Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigen sollten,
bedarf ganz gewaltigen Umdenkens.

Doch selbst EG-Mitglieder, die zur rdmisch-germanischen Rechtsfamilie z#hlen,
sehen ihre ehrwiirdigen Kodifikationen ummittelbar in Mitleidenschaft gezogen.
So sind schon 1969 im jtalienischen Codice civile zahlreiche Artikel einge-
fligt oder gedndert worden - zur Angleichung des Gesellschaftsrechts; 1980
dann einige Paragraphen im deutschen Bilrgerlichen Gesetzbuch, als es um die
Lohngleichheit fiir Mann und Frau ging; und Frankreich hat im Rahmen des
Briissclen.r Ubercinkommens von 1968 seine beriichtigten cxorbitanten Gerichts-
stinde (Artikel 14 und 15 Code civil)} ausgeschaltet. Im Vergleich zu den vom
Common Law gepridgten Lindern schneiden diese Anderungen bei ums insgesamt
freilich viel weniger tief ins traditionelle System, in die Struktur, nicht
zuletzt deshalb, weil diese Reformen vorweg schon erledigt worden sind.

Wie aber nun bei einem Land wie Spanien, das zwar der rémisch-germanischen
Rechtsfamilie zugehtrt, aber noch mitten in seinen internen Reformen steckt,
wenn es jetzt zum Jahresbeginn 1980 den EBurovpfiischen Gemeinschaften bei-

treten wird?

Ich m&chte hier in einem ersten Teil den Wandel durch europarechtskonforme
Gesetzgebung streifen - das ist eine uns geldufige Figur -.und im zweiten
Teil - vielleicht etwas iiberraschend und neu - den Wandel durch europa-
rechtskonforme Auslegung internen Rechts.

Mehr als ein Vierteljahrhundert lang haben die hierzu berufenen Organe der
EG eine Fille von Rechtsnormen hervorgebracht. Als Primir- oder Sekundirrecht
wirken diese unmittelbar oder mittelbar in die Rechtsordnungen der Mitglied-
staaten hinein, um Divergenzen abzubauen, die das reibungslose Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes beeintridchtigen. Da in Spanien diese Entwicklung seit
langem sorgfdltig verfolgt wird, lag zu vermuten, daB in grotfRerem Umfang
bestehendes oder bevorstehendes Gemeinschaftsrecht als eigenes schon in Kraft
gesetzt, nach bekanntem Vorbild also "autonom antizipiert" wird, eben um es
nicht n a ¢ li dem Stichtag dann von oben herab entgegennehmen zu miissen -
(ndher dazu H.C. Taschner in GS Constantinesco 1983, 770).Freilich scheint
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sich diese Vermutung nicht zu bestitigen. Das tberrascht umso mehr, als so
nahe Verwandte wie das franzdsische, belgische oder italienische Recht doch
Wege hdtten weisen konnen. Ich sehe nur eine einzige Ausnzhme: das neue
spanische Verbraucherschutzgesetz vom 19. Juli 1984. Dankenswerterweise hat
es Herr Rechtsanwalt Josef Fréhlingsdorf, Mitglied unserer Gesellschaft,
unléngst im Februarheft der Zeitschrift '"Recht der Internationalen Wirtschaft"
vorgestellt. Nur zitiert er leilder die Prdambel nicht, die so deutiich darauf
himnweist: "para la redaccibn se han contemplado los principios y directrices
vigentes en esta materia en la Comunidad Econbmica Europea'. Das ist ganz
ungewthnlich - etwas, was es noch gar nicht gibt, schon in der Prdambel

eines geltenden Gesetzes zu finden. Wieviele "principios y directrices
vigentes" in dem umfdnglichen Normenwerk Beriicksichtigung gefunden haben
mogen, habe ich noch nicht im einzelnen nachpriifen konnen. Lassen Sie mich
nur zwei Komplexe herausgreifen, die Sie vielleicht besonders interessieren:
Artikel 10 liber die Allgemeinen Geschiftsbedingungen und Artikel 25 ff. iiber
die Produktenhaftung. In beiden Bereichen laboriert die EG-Kommission seit
Jahren, ohne mit ihren Vorschldgen zu Streiche.zu kommen. Also bietet

Spanien hier das Beispiel einer autonomen Antizipation von Zukunftsvisionen.
Ansonsten sehe ich keinen Fall vorweggenommener Anpassung, auch nicht an
gegenwﬁrtié effektiv bestehendé Privatrechtsnormen. Deshalb wird das groRe
Erwachen nun wohl erst nach dem Beitritt kommen. Man darf getrost bezweifeln,
dafl die dann unvermeidlich fdlligen Anpassungen von allen Beteiligten heute
schon voll durchschaut werden. Die Untcrnehmer beispielswcise treffen unver-
mittelt Artikel 85 und 86 nebst den dazugehérigen Verordnungen (das europidische
Wettbewerbsrecht also); die Arbeitnehmer trifft der Artikel 119 (Lohngleich-
heit) -~ beide unmittelbar anzuwendendes Gemeinschaftsrecht, wie es der
Europdische Gerichtshof in Luxemburg iiber lange Jahre ausgeformt hat. Auf die
dadurch veranlafiten Strukturveridnderungen wird sich die spanische Wirtschaft
Trasch einstellen missen. '

Fir andere Umstellungen mag es Fristen geben - Galgenfristen. Uber kurz
oder lang, das steht fest, wird die Landschaft des spanischen Privatrechts
umgestaltet und den nachbarlichen Privatrechten in vielem angeglichen sein.
Erzwungen wird dieser Wandel vor allem aus zwei Richtungen: eimmal durch
die EG-Richtlinien im Gesellschaftsrecht und zum anderen durch die EG-
Konventionen im Patent- und Prozefrecht.

P
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Die Angleichung abweichender Normen des Gesellschaftsrechts erscheint
geradezu als Pendant der freien Niederlassung. Wenn ndmlich Gesellschaften
im allerweitesten Sinne sich problemlos in jedwedem Mitgliedstaat nieder-
lassen kénnen, dann werden sie von dort aus operieren wollen, wo die
Bedingungen optimal, d.h. die Schutznormen. fiir Dritte am wenigsten streng
sind: der sogenannte Delaware-Effekt. Ein solch begehrtes Paradies waren
anfangs die Niederlande. Das ist seit der inzwischen erfolgten Rechtsan-
gleichung besser geworden; und so wird natiirlich niemand dem neuen Mitglied
Spanien erlauben, seinerseits ein Billigland fiir hereinstiimende Investoren
aus Amerika und aus Japan zu werden - wir haben das ja gerade eben auch
gehtrt. Spanien wird den acquis commumnautaire wie auf anderen Gebieten,

so auch im Gesellschaftsrecht, schlicht uUbernehmen miissen. Langsam aber
sicher wichst seit 1968 ein europdisches Gesellschaftsrecht heran. Damals
erliefl der Rat der EG die erste einer lingeren Reihe von Richtlinien,
welche die heute noch zehn Mitgliedstaaten allmihlich - mit unterschiedlicher
Begeisterung - umsetzen. Im Grund stehen wir alle noch mitten drin in
diesem Strukturwandel, den nichts mehr aufhdlt.

In Spanien hat nicht nur die Literatur darauf reagiert, es wurde im Jahre
1979 auch der Entwurf eines Aktiengesetzes vorgelegt. Dieser Reformansatz
ist zwar steckengeblieben, doch hat er immerhin dazu beigetragen, das
Bewultsein fiir die durch die ersten vier gesellschaftsrechtlichen Richt-
linien ausgelbste "incoming tide" zu schirfen. An sich hatte ich vor, tber
diese ersten vier Richtlinien noch etwas zu sprechen, gerade im Verh#ltnis
zu Spanien; ich mufl mich mun beschridnken auf die Vierte gesellschaftsrecht-
liche Richtlinie vom 25. Juli 1978, als Bilanzrichtlinie bekannt, wiewohl
P;bschluﬁrichtlinie besser wire, well sie neben der Bilanz auch die Gewinn-
und Verlustrechmung sowie den Anhang harmonisieren und demit vergleichbarer
machen will. Mit Uber sechzig Artikeln (zur Gliederung des Jahresabschlusses,
zur Bewertung, zu Inhalt von Anhang und Lagebericht-, zur Offenlegung, zur
AbschluBpriifung) ist sie die bisher umfénglichste und detailreichste ihrer
Art, zugleich aber - bei iiber dreiflig Wahlrechten fiir die nationalen Gesetz-
geber - auch die vorsichtigste. Dennoch teilt sie mit der kurz darauf
erlassenen Dritten Richtlinie das Schicksal, in einigen Mitgliedstaaten
nicht fristgemidf, in der Hdlfte noch gar nicht umgesetzt worden zu sein -

dies nur als Hinweis auf die enormen Schwierigkeiten des Unterfangens.
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Hinzu kommt, daf} sie, anders als die Zweite und Dritte Richtlinie, auch
die GmbH einschliefit. Versucht man, aus der Uberfiillle an Neuerungen, die
groflenteils im Vorentwurf von 1979 schon ihren Niederschlag gefunden
hatten, nur eines herauszuheben, so denke ich an das Prinzip des “imagen -
fiel". Das Prinzip des "imagen fiel' besagt, daB der Jahresabschlufl micht
allein klar und tbersichtlich aufgestellt werden mu, er hat vor allem ein
den tatsdchlichen Verhidltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage zu vermitteln. Das zwingt zuniichst zu gewissen Aupassungen
des hergebrachten Normenbestandes, es zwingt aber - sehr viel weitergehend:
so0 jedenfalls empfinden es die Spanier - zu einem tiefgreifenden Mentali-
tdtswandel, ja zu einer Hebung des beruflichen Selbstverstindnisses der
Wirtschaftspriifer.

Ich iberspringe nun, was ich zur eurcparechtskonformen Gesetzgebung auflerdem
noch sagen wollte, zugunsten des angekiindigten zweiten Pumktes: Wandel auch
durch europarechtskonforme Auslegung internen Rechts in der Hand des
nationalen Richters. Wie ich mir im Pausengespridch habe sagen lassen, kennt
auch Spanien die Figur der verfassungskonformen Auslegung, die ja den
Richtern in Deutschland‘ermﬁglicht hat, das.Verfassungsgebot der Gleichbe-
handlung von Mann und Frau mit dem vorhandenen alten Normenbestand bruchlos
zu verwirklichen: normerhaltendes Prinzip also. Nun fragt es sich, ob
dementsprechend - entsprechend der verfassungskonformen Auslegung - auch
eine europarechtskonforme Auslegung nationalen Rechts durch den nationalen
Richter Platz greifen kann.

Dazu ein Beispiel aus der jiingsten deutschen Rechtsprechung: Zwei deutsche
Sozialarbeiterinnen hatten sich trotz eines einschligig erfolgreichen
Praktikums vergeblich um die Einstellung in einer Justizvollzugsanstalt -
genauer: einem Mimmergefdngnis - beworben. Vergeblich, zugestandenermafBen,
nur wegen ihres weiblichen Geschlechts, obwohl sie doch mit ihrem erfolg-
reichen Praktikum das Argument widerlegt glauben durften, sie kimen auf
Daver mit den minnlichen Insassen nicht zurecht. Mutig klagten sie auf
Einstellung, hilfsweise Schadensersatz. Das zustdndige Arbeitsgericht in
Hamm betrachtcte sich den neucn § 611 a BGB vom Jahre 1980 - Frucht der
Anpassung des deutschen Arbeitsrechts an die Vorgaben des Eurcpdischen
Gemeinschaftsrechts. Absatz 1 dieser Norm enth#lt das Diskriminierungs-
verbot, Absatz 2 die Sanktion: nidmlich Schadensersatz. Schadensersatz
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freilich nicht chne Bedacht beschriinkt auf das sogenannte negative Interesse,.
d.h. jenen Schaden, den der Arbeitnehmer dadurch erleidet, daf3 er darauf
vertraut, nicht das Opfer einer Diskriminierung zu werden. Solcher Vertrauens-
schaden bleibt im Normalfall natiirlich minjmal, da.auf die Kosten der |
Bewerbung beschrinkt. Prompt prigte man das Wort vom ''Porto-Paragraphen'.
Jenem Arbeitsrichter in Hamm, der sich diesen § 611 a BGB niher betrachtete,
kamen Zweifel, ob mit einer derartigen Mini-Sanktion der Rats-Richtlinie

Nr. 76/207/EWG (welche das an sich im EWG-Vertrag schon niedergelegte Gleich-
behandlungsgebot - noch eimmal aufgreift). Geniige petan sei; und er fragte beim
Europ#ischen Gerichtshof nach.

Die Luxemburger Richter fanden das deutsche Anpassungsgesetz insofern unzu-
ldnglich, als eine mehr .oder minder symbolische Entschidigung wenig geeignet
sel, das Gebot der Gleichbehandlung wirksam werden zu lassen und seine
Beachtung unter allen Umstinden sicherzustellen, wie es der Artikel S des
EWG-Vertrages von den Mitgliedstaaten verlangt. Welche Sanktion ein Mitglied-
staat zu diesem.Zwecke auswdhle, das bleibe ihm freigestellt: Einstellungs-
anspruch, Schadensersatz oder GeldbuBle; doch misse die gewidhlte Sanktion
jedenfalls wirksam sein. Fir die Wirksamkeit zu sorgen, sei Pflicht aller
staatlichen Organe, also nicht allein des Gesetzgebers, sondern eben auch
aller Gerichte. Denn die Gerichte stiinden gleichermaflen unter dem Gebot der
Gemeinschaftstreue in jenem Artikel 5 EWG-Vertrag.

"Nur Mut", méchte man {bersetzen, wenn der Europdische Gerichtshof hier
erstmals die Verpflichtung des nationalen Gerichts ausspricht, die in Durch-
filhrung einer Richtlinie erlassenen Norm - falls diese nur so mit den
geforderten EG-Standards harmoniert - weit auszulegen, ndmlich "unter voller
Ausschipfung des Beurteilungsspielraums, den ihm das nationale Recht
einrdumt'. (EuGH, 10.4.1984, Rs 14/83, NIW 1984, 2021).

Mit solchem Mute ausgeriistet hat nun der deutsche Arbeitsrichter den § 611 a
- Ahsatz 2 BGB im Lichte des Gemeinschaftsrechts erneut betrachtet und den
Schlufl gezogen: Einstellung - nein; Schadensersatz ~ ja. Der deutsche Gesetz-
geber habe klar gegen einen Einstellungsanspruch votiert, also gegen den
Ersatz des pos;itiven Interesses. Insoweit sei er frei gewesen und folglich
sein Wille zu respektieren. Die Einstellung des benachteiligten Bewerbers
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bleibe ausgeschlossen. Nicht ausgeschlossen bleibe dagegen - wiewohl an
sich so beabsichtigt imd den allgemeinen Regeln systematischer Auslegung
zuwider ~ der Riickgriff auf das weitergehende allgemeine Schadensersatz-
recht. Indem er also neben § 611 a Absatz 2 BGB den § 825 Absatz 2 BGB
(mit § 611 a Absatz 1 BGB als Schutzgesetz) anwendet, nimmt der Richter
eine erste Hiirde; und dann nimmt er gleich noch eine zweite Hiirde - das
Verbot imnateriellen Schadensersatzes in § 253 BGB. Die "Siinde' wider den
Wortlaut des § 253 BGB wird von den hichsten Gerichten bekanntlich dann
abgesegnet, wenn eine gravierende Grundrechtsverletzung vorliegt und auf
andere Weise keine Genugtuung zu erreichen ist. Hier hat man aufs neue
stindigen zu dlirfen geglaubt, da belde Voraussetzungen vorlagen; Die
Diskriminierung war besonders schwerwiegend und Genugtuung anders nicht
mdglich. Ergebnis: ein Schmerzensgeld in Héhe von 6 Monatsgehdltern, also
je 21.000,- Deutsche Mark, fiir die beiden vom Minnergefingnis verschmidhten
Sozialarbeiterimnen {ArbG Hamm, 6.9.1984, DB 1984, 2700 = ZIP 1984, 1525).

Dies nur als rasches Beispiel fiir ein Thema - die eurcparechtskonforme
Auslegung und, einen Schritt weiter, die europarechtskonforme Rechtsfort-
bildung (ndher M. Zuleeg in Nr. 50 der Hefte aus dem Europa-Institut, 1985) -
das keineswegs etwa nur die Gerichtsbarkeit des Vereinigten Kﬁdigreichs oder
Irlands anginge; nicht anders als auf .die deutschen wird es friher oder
spiter auch auf die spanischen Richtef-zukommen und ihnen jenes Augenmal}
abverlangen, dessen das :Ei-agile Gleichgewicht zwischen ihnen und dem Gesetz-
geber einerseits, zwischen Mitgliedstaat und Gemeinschaft andererseits,
bedarf.

Lassen Sie mich schlieflen mit einer Perspektive filir unseren 3. Arbeits-
kongre 1989 oder 1990 wieder hier in Spanien. Ich erinnere noch eimmal
an Lord Demning und das Zitat von der Flut, welche in die Mindungen und
Wasserldufe hinaufsteigt, unaufhaltsam. Das war ein gutes-Jahr nach
Englands Beitritt. Knapp vier Jahre spdter, im April 1978, konstatiert er
viel Schlimmeres: "that the flowing tide of Community law is coming in
fast. It has not stopped at high-water mark. It has broken the dykes and
the barks. It has submerged the surrounding land. So much so that we have
to learn to become amphibious if we wish to keep our heads above water.!
(Shields v Coomes). Motto vielleicht - in spanischer Fassuhg - fiir unser
nichstes Treffen ....?
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Dr. Josg Luis Iglesias Buhigues
Catedriatico de Derecho Internacional Privado
Decano de la Facultad de Derecho

Alicante

EXPECTATIVAS DEL DERECGHO INTERNACIONAL PRIVADO

De los dos temas a que debia referimme, el Convenio de Bruselas sobre
competencia judicial, de reconocimiento y ejecucibn de sentencias, y el
Convenio de Roma sobre las obligaciones contractuales, me centro fundamental-
mente en el primero de ellos, sin perjuicio de que, si quedasen algunos
minutos -~ que no lo creo- aborde el tema de las obligaciones, o que en el
coloquio subsiguiente, si ustedes lo tienen a bien, responda a las preguntas

que sobre ese tema se puedan plantear.

Voy a empezar por el Convenio de Bruselas porque es el Convenio actualmente
en vigor. El otro atn no lo estd, Ello le da un interés prioritario, al
estar no solamente en vigor sino con mis de diez aflos de aplicacibn y haber
producido asi como unas cuarenta sentencias del Tribunal de Justicia de 1a
Comunidad y 4 o 5 mil de los tribunales naciomnales de los seis Estados
miembros de la Comunidad que aplican el Convenio.

Para hablar de esta materia en relacién fundamentalmente con el derecho
espaflol, se plantea en estos momentos una situacibn un tanto paradbjica.
Si en este momento tuviera que hablar de la competencia judicial inter-
nacional de los tribunales espaficles en o de acuerdo con la normativa
espafinla en vigor, acabaria en un par de minutos, quizés no en tantos.
Tendria que decirles que la regla general en Espafla sobre la competencia
judicial internacional es un articulo concreto de la Ley de Enjuiciamiento
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Civil, esto es, el cbdigo procesal civil espafiol, el articulo 571 en
concreto, y no tanto por lo que sobre elle dice el articulo mismo sino
por la interpretacibn que del precepto ha hecho el Tribunal Supremo, de
manera reiterada. Este articulo, cuando Espafia ratifique el Convenic de
Bruselas, ir& directamente a engrosar la lista del articulo 3 apartado

2 del propio Convenio, es decir la lista dc compctencias exorbitantes

que quedan eliminadas en cada uno de los Estados miembros. Sencillamente
porque la interpretacitn que ha hecho el Tribunal Supremo ha provocado lo
que hace muchos afios un eminente jurista italiano, Rolando (Quadri,llamaba
"el imperialismo jurisdiccional', frase ctlebre esta que en Espafia fue
acuflada ﬁor los profesores Miaja de la Muela y Pecourt Garcia, aplicindola -
directamente a la interpretacitn que se hacia del articulo 51. En virtud
de este articulo, los tri]:;unales espafioles se declaraban competentes
practicamente en todos los supuestos. Este es el derecho en vigor, en
témminos generales.

Pero en estos momentos Nos encontramos con un Proyecto de Ley Organica
del Poder Judicial, que ha pasado la mayoria de los trimites parlamen-
tarios, la Comisién correspondiente ha propuesto enmiendas de las cuales
no se han aceptado ninguna, y que ha sidv aprobadu por el Congreso de los
Diputados. Quedan todavia unos cuantos tr@mites por pasar y - en el
supuesto que sobre ella no recayese, como ha sucedido con otras importantes
leyes espaflolas, un recurso previo de inconstitucionalidad - entraria en
vigor en poco tiempo. Si recayera sobre ella ese recurso previo de incon-
stitucionalidad como parece que se amuncia, la entrada en vigor se dila-
taria hasta el momento en que el Tribunal Constitucional se pronunciara
sobre el tema.

En cualquier caso parece absolutamente obvio gue la comparacifn o el estudio
del Convenio de Bruselas y la legislaci6m espaficla se centre en este
todavia Proyeéto de Ley Orgénica del Poder Judicial, en donde en su titulo
II capitulo fmico del libro primero, se contienen las reglas sobre la
competencia judicial internacional de los tribunales espafioles en todos

los brdenes judiciales. En el orden civil, que es el articulc mas amplio

v que mas desarrolla las reglas de competencia, en el orden penal, en el

contencioso administrativo ¥ en lo social o laboral o del derecho del
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trabajo. Pues bien, una primera insinuacién que hay que hacer es que los
redactores de esta parte de la Ley Orgénica del Poder Judicial han tenido
sobre su mesa de trabajo al Convenio de Bruselas. Lo han tenido y se han
inspirado nctamente, claramente para redactar las futuras reglas dec la
competencia judicial internmacional de los tribumales espafloles en el Con-
venio de Bruselas. Y eso tenemos adelantado.

Ese Proyecto de Ley Orgénica, como segunda observacibn importante, que
quisiera hacer, significa para el derecho espafiol un cambio absolutamente
radical de concepci6tn en la competencia judicial, en la atribucién de la
competencia judicial de los tribunales espafloles. Como he dicho hasta
ahora, la palabra clave era ''imperialismo jurisdiccional" de los tribu-
nales espafioles y con la Ley Orgfnica se gquiebra esta atribucidn universal
de la competencia de la jurisdiccitn espaflola y se suprime el criterio o

la discriminaci6n por raz6n de la nacionalidad como competencia exorbitante,

que hasta ahora lo era, de los tribunales espafioles.

Pues bien, sin embargo inspirarse en el Convenio de Bruselas, en este caso
concreto, no sigmifica en modo alguno que se haya'uanscrito literalmente
el texto comunitario.'Los:presupuestoé de los que se pafte en la ley
Orghnica espafiola sonfpracficamente_los mismos que los del Convenio - son
comunes - pero si que se difiere en‘algunos aspectos concretos, 1o que
podria permitir pensar que en su momente prqvqééran.algunbs problemasrde
adaptacion, sobre todo de mentalidad, puesto que, en térmihos juridicos,
no habria ningtn problema especial. Ratificado el Convenio, se aplicaria
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el_Convenio-seglin-su-fmbita-de -aplicacion.——" o B .

La comparacién entre la futura Ley Organiéa y el Convenio de Bruselas, a
mi juicio debe abordarse desde tres aspectos: En cuanto al &mbito de apli-
cacién de la ley y del Convenic; en cuanto al valor de cada criterio de
competencia en el esquema general de la ley y del Convenio; y en cuanto

al contenido concreto de 1as soluciones“qué 5& aportan en umo u otro texto.

Por razones de tiempo voy a ocuparme de manera sumaria de estos dos iltimos
apartados que acabo de enunciar: El valor de los diferentes criterios en
esc esquema general del Convenic y de la futura Ley Orginica: el articulo
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32 de la Ley Orglnica establece taxativamente 1as.reg1as por las que debera
regirse en el futuro la competencia judicial internacional de los tribunales
espafioles. Por una parte, las reglas establecidas en la propia ley (articulos
35 y siguientes hasta el articulo 37), y por otra parte, expresamente asi

se dice en el articulo 32 p&rrafo 29, las establecidas en los Convenios;
Tratados y Convenios dice, suscriptos por Espafla o en los que Espafla sea
parte. Ambas fuentes de produccitn, como es l6gico, obedecen a condiciones
y consideraciones muy distintas; ello debe tenerse presente a la hora de
enunciar una y otra normatividad. La ley espafiola, como todas las leves pro-
cesales, se limita a determinar de manera unilateral la competencia de los
tribunales del foro, en este caso, de los tribunales espafloles, sin pronun-
clarse naturalmente sobre la competencia de otros tribunales extranjeros.

En el Convenio, en cambio, no solo es asi sino que por su naturaleza propia,

las reglas son bilaterales y tienen una interpretacion uniforme.

iCufiles son, pues, las repglas? ;Qué valor tienen en el esquema general esas
reglas de competencia directa?

El texto comumitario de 1968 establece, como ustedes saben, una regla general
en torno a la cual gira todo el entramado del Convenio. El articulo 2 seflala
la competencia de los tribunales del Estado del domicilio del demandado. Esa
regla general tiene dos matizaciones de importancia, dos excepciones: por
una parte, el articulo 16, las competencias exclusivas que derogan el

fuero del domicilio del demandado; por otro lado, los articulos 17 y 18,

es decir, el convenio atributivo de jurisdicci6n de manera expresa o ticita.
En segundo lugar, el articulo 2, fuero del domicilio del demandado, con-
curre o es un criterioc de competencia concurrente con todo €l catflogo de
competencias particulares o especiales enumerados en los articulos 5 a 15
del Convenio.

Ese planteamiento parece que se ha seguido en la Ley Orgénica espafiola,
aunque un analisis de mayor profundidad hace resaltar de inmediato las
diferencias. En efecto, en primer lugar, el proyecto de Ley Organica
establece con buen criterio en el primer apartado del articulo 33 el
catalogo de competencias exclusivas. Es una enumeracion cerrada de
competencias tal como ocurre en el articulo 16 del Convenio.
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Salvo algfn pequeno detalle que luego veremos, amhos textos, el comuni-
tario y el espafiol, Tesponden a ese mismo presupuesto. Pero es a partir
del segundo apartado del articulo 33, en ese esquema general, cuando ya
empiezan las diferencias de planteamiento. Los tribunales espafloles se
dan competencia con carfcter general, v no comn caricter exclusivo como

en el Convenio, cuando las partes se hayan sometido expresa o thcitamente
a ellos, o el demandado tenga su domicilio en Espafla. Es decir, que asi
como en el Convenio, la prorrogacitn expresa, incluso la thcita, tiene un
carlcter de atribucitn exclusiva cuando no hay una competencia exclusiva
gbjetiva, en el texto espaflol ya no tiene ese caricter, sino que esti
fuera de la lista cerrada de competencias exclusivas y CONCurre como
criterio de atribucibn de competencia con el domicilic del demandado.

En la tercera vertiente, las diferencias entre ambos textos continfian
manteniéndose o continfian acusindose, pues asi como en el Convenio, como
acabo de decir, el domicilic del demandado como criteric de atribuci6n de
competencia concurre con los criterios de competencia particulares o
especiales, los articulos 5 a 15, en la ley espafiola esos criterios
especiales de competencia no concurren con el domicilio del demandado,
porque son subsidiarios, en defecto del domicilio del demandade o de los
convenios atributivos de jurisdiccibn. Ello quiere decir que s6lo cuando no
se diese ese criterio de atribuci6én de competencia, cuando no hubiera un
demandado domiciliado en Espafia, es cuando el juez espaflol pasaria a
controlar o valorar su competencia, saber si es o no competente, por apli-
cacibn de esos criterios subsidiarios que en el Convenio concurren com el

domicilioc del demandado. Eso en cuanto al esquema general.

En cuanto a los contenidos concretos de los esquemas de competenia judicial
internacional enumerados de forma también muy general, hay grandes afini-
dades pero también tratamientos distintos. En primer lugar en cuanto a ias
competencias exclusivas, ya hemos dicho que en ambos textos hay un cat&logo
cerrade de competencias, porque, para de alguna manera salvaguardar la
seguridad juridica, el demandado tendra garantizado que ningln otro tri-
bunal podr& sorprenderle con una declaracitn de competencia, s6lo lo serén
los que en el texto estan marcados como exclusivamente competentes, son

los Gnicos que pueden conocer del asunto planteado. Y ello es en Espafla
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algo revolucionario: hoy en dia, por primera vez, un texto legislativo
espaflol proclama la incompetenica de los tribunales espafloles, cuando 1a
accibn ejercitada se refiera a materia incluida en el apartado precedente,
es decir, las competencias exclusivas y los bienes inmuebles, el domicilio
de las personas juridicas o el registro se encuentren en el extranjero.

Es decir, que esa declaraci6n del articulo 32 phrrafo 2 in fine es exacta-
mente igual en su consideracidtn global que la del Convenio. Somos exclusi-
vamente competentes y si no lo somos es porque hay un criterio que atribuye
competencias 4 un juez extranjeru y de oficio nos tenemos que declarar
in.competentes.1 Jamfs habia ocurrido eso en el derecho espafiol, Sin embargo,
aimque este articulo est® claramente inspirado en el articulo 16 del Convenio,
no todos los criterios incluidos en el Proyecto de Ley Orginica coinciden
con los enumerados en el articulo 16. Por ejemplo, si que hay una coinci-
dencia clarisima en el primero de ellos: todas las acciones relativas a
derechos reales y arrendamientos de inmuebles que se encuentren en suelo
espafiol, coincide plenamente con el primero enumeradd en el articulo 16 del
Convenic. Inclusc la inclusitn de los arrendamientos en el convenio, que en
algunos paises europeos ha originado algunas confusiones, ha obligado al
Tribunal de Justicia comunitario a declarar expresamente la aplicacifn

del Convenio, incluso a los arrendamientos limitados a un periodo corto

de vacaciones, en una sentencia del 15 de enero de 1985 que se encuentra
atmn sin publicar.’

El segundo criterio de competencia exclusiva, en materia de validez, nulidad
o disolucibn de personas juridicas con domicilio en territorio espaflol asi
como las decisiones de sus 6rgancs coincide también plenamente con lo reco-

gido en el Convenio.

El tercero, en materia de validez de las inscripciones en los registros
plblicos, son competentes los tribunales del Estado contratante en cuyo

1. Este parrafo del articulo 33 del Proyecto de Ley Orginica fué suprimido,
lamentahlemente, en el texto definitivo y ya en vigor de 1a ley.

2. (Anm. des Herausgebers:) EuGH, 15.1.1985, RS 241/83, NJW 1985, 905
(Rauscher 892-898).
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territorio se lleven tales Registros, dice el Convenio. Naturalmente que
la ley espafiola al proceder a la unilateralizacidn de esa regla, declara lo
mismo aunque con el matiz de sustituir el término validez del convenio por
el de la nulidad, esto es, en materia de nulidad de inscripciones reali-
zadas en registros espaficles.

Quizas haya mayores diferencias en el cuarto apartado que en el texto euro-
peoc que se refiere tan sblo a la inscripcibn y validez de patentes, marcas,
diseflos, modelos y otros y a la propiedad industrial, mientras que en la
norma espafiola se incluye también la propiedad intelectual que en el Con-
venio estd excluida o no recogida, cuando el depdsito o registro ha tenido
lugar en territorio espafol.

El filtimo de los criterios de éompetencia exclusiva que se reconoce en gl
Convenio, se refiere a algo que en su dia dit lugar a una cierta polémica

y que todavia se mantiene: en materia de ejecucibn de decisiones el Convenio
declara competente a los tribunales del Estado contratante del lugar de la
gjecucidn. Incluir esa regla se debid a que como habia que hacer un catflogo
cerrado de competencias exclusivas, hubo que incluirla pues si no estaba
enumerada podria suponerse que ello no era asi, aunque como habifin dicho
algunos autores, sea absolutamente obvio que esa competencia la fengan los
tribunales del Estado donde se va a ejecutar la decisién. En el texto
espaflol esto no se presenta de la misma forma. Es la misma regla del recono-
cimiento pero emunciada de distinta manera: para el reconocimiento y eje-
cucidén de las resoluciones judiciales y arbitrales en Espafia, que fueran
dictadas en el extranjero, son competentes en el orden civil los juzgados

y tribunales espafloles. Es decir, esa regla ya no aparece como una compe-

tencia exclusiva sino que en la ley espaficla aparece en un apartado de los

tiltimos del articulo 33, emmerada de esa.manﬂra.3 Aqui la diferencia estriba

en que la regla convencional abarca no s6lo el reconocimiento y la ejecucibn
de sentencias dictadas por los tribunales de la Comunidad, sino también la

3. En el texto definitive y en vigar de la ley, ha vuelto a incluirse en
el catilogo de competencias exclusivas.




- 42 -

ejecucion de sentencias en general, planteamiento que podria confirmarse

tras la peticidn de decisibn prejudicial producida por el Tribunal Supremo
aleman en septiembre de 1984, en el asunto 220/84 que afin no se ha publicado.4
Habria que dejar constancia tambign que el Convenio se refiere fmicamente
a-la ejecucidn de decisiones judiciales y la regla espaflola incluye los

laudos dictados por tribunales arbitrales extranjerocs.

.En cuanto a la competencia general, no ya la competencia exclusiva, aqui ya
no hay absolutamente ningin problema, ninguna disparidad: el tribunal com-
rﬁetente es el del domicilio del demandado en Espafia. Tanto la regla conven-

cional como la espaficla consagran la regla auctor sequitur forum rei como

criterio para localizar la jurisdiccitn competente., Localizado el domicilio
del demandado, el problema de la competencia territorial interna quedari
resuelto por aplicacién de la leyes internas procesales del pais del que se
trate. Asi se procede en el texto espafiol: se localiza 1a competencia judi-
cial internacional y luego la ley procesal interna - la Ley de Enjuiciamiento
Civil - localiza al tribunal territoralmente competente.

iQué ocurre con las competencias subsidiarias? Subsidiarias en la ley espafiola,
pera especiales o particulares en el Convenio. El cathlogo de competencias que
se contiene en el apartado 3 del articulo 33 de la ley espaflola responde a
alguna de las exigencias del texto de Bruselas. Si bien habria que tener en
cuenta que mientras ese texto espafiol se limita a designar la competencia

de los jueccs espafioles, el texto convencional localiza muchas veces no sblo
el tribumal del Estado competente sino también el territorialmente competente.
No todos los criterios especiales y particulares acordados en el Convenio
europeo han sido incorporados en el texto de Ley Orginica. Si que lo son,

por ejemplo, los litigios en materia de obligaciones de alimentos, o en
materia de obligaciones contractuales, pero no aparecen en la ley Organica
criterios de competencia sobre materias tan importantes como las relativas

a la explotacitn de un establecimiento mercantil, en materia de seguros, en

4. (Arm. des Herausgebers:) EuGH, 4.7.1985, Rs 220/84, NJW 1985, 2892.
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materia de contratos celebrados por los consumidores.5

Respecto de las obligaciones de alimentos, no hay practicamente problemas de
adaptacidén entre ambos textos: el fuerc es el mismo, el domicilio o residencia
habitual del acreedor de alimentos como dice el texto comunitario. El texto
espaflol es mucho mis parco puesto que se limita al criterio de residencia
habitual del acreedor en territorio espafiol.

1a regulacibn de las obligaciones contractuales si que ofrece ya un panorama
cunlrario a lu anterior. Aqui se presentan otros problemas de Lupurtancia pues
el texto espafiol atribuye competencia a los tribunales espafloles cuando las
obligaciones hayan nacide o deban cumplirse en Espafla, es decir, en el lugar
del nacimiento de la obligacidn que generalmente serf el lugar de celebracifn
del contrato o el lugar de ejecucibn del mismo. El Convenio establece en cambion,
como Gnico fuero competente, el del tribunal del lugar donde deba ser ejecu-
tada la obligacitn. Es decir, se consagragsmrfruerde la ejecucibn tanto en

el Convenlo como en la ley espafiola, perogg la ley pafiola va mas alla y
establece un criterio que podria considercparse un ‘iterio de competencia exor-
bitante o por lo menos tendria algunos ma ctices ense sentido. No vale argu-
mentar que asi se va a la coincidencia entre el juez competente y el derecho
aplicable, el forum y el jus, porque la regla de conflicto en materia de
obligaciones contractuales seflala como filtimo punto de conexibn para localizar
1a ley aplicable, el del lugar de celebracibn del contrato, ya que también
existe como punto de conexidn la nacionalidad comGin de las partes y en conse-
cuencia también deberia haberse elegido o acogido ese fuero, que también
tondria matices dec competencia cxorbitante. Aqui lo que ocurre cs que se
seflala la jurisdiccitén de los tribunales espafioles en esos dos supuestos perc
cuando en virtud del lugar de celebracitn se pasa a determinar la competencia
territorial interna, la Ley de Enjuiciamiento Civil no lo acoge como criterio
de competencia territorial; {inicamente lo establece en un tercer grado y siempre
que no existan los dos anteriores - el lugar de ejecucitn o cuando el domicilio
del demandado no se ha podido determinar claramente en la demanda - Qué signi-
fica ello? Pues, sencillamente, yue podria darse el supuesto de que existiera
jurisdiccibn de los tribunales espafloles, pero que mo un juez espafiol terri-
torialmente competente.

5. Incluidos en el texto definitivo y en vigor de la ley.
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Concluiré diciende que umo de los Gltimes criterios de competencia parti-
cular, el relativo a las obligaciones extracontractuales, colncide plena-
mente en ambos textos. Y aqui el texto convencional podria suponer una
importante contribucifm a la evolucibn de la jurisprudencia espaficla en

esta materia. En Espafla se consagra como en el Convenio, el forum delicti

commissi, lugar de comisibn del acto dafioso del que se deriva la obligaci6n
extracontractual. El Tribunal de Justicia ya ha interpretado en varias oca-
siones cufl es el tribumnal competente, decidiendo salcmfnicamente que lo es
tanto el del lugar donde se ha producido el acto como donde se ha manifestado
el resultado. En BEspafia no hay jurisprudencia interpretativa en ese sentido y,
a mi juicio, esta interpretacibn del Tribunal podria, cuando fuera aplicable
la ley espaftola como. tal y no el Convenio, llevar a nuestro Tribunal Supremo

a una misma solucion..



DISCUSION

Preguntado el Prof. Iglesias Buhigues sobre si la Ley Orgénica del Poder
Judicial modificaba el sistema espafiol de exequatur, contestt indicando
que en dicha Ley unicamente se encuentra la norma gque, en esta materia,
atribuye competenica exclusiva a los tribunales espafioles y la que dispone
que, seélvo lo dispuesto en convenios internacionales, la autoridad compe-

tente para conceder o denegar el exequatur mediante 'Auto' es el Tribunal
Supremo . ' |

A continuacibn se 1nicid un animado debate en torne al conflictivo tema
de 1a competencia exclusiva de los tribunales del lugar de situacitn en
materia de arrendoamiento de immuebles, manifestindose la tensitn Norte-
Sur planteada en torno a este tema v discutiéndose diversas cuestiones
Ttelativas a los supuestos en que el inmueble se encuentra situado en pais
en que esti vigente el convenio de Bruselas y aquellos otros en gue se

encuentra situado en otro Estado.

Finalmente, se planted la cuestibn, siempre discutida, del significado
y alcance del articuloc 51 de la Ley dc Enjuiciamento civil, sustituido
por las nuevas noimas contenidas en la Ley Orgénica del Poder Judicial
y que hacen de todo aquel tema tradicional un problema histbdrico.




