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Montanindustrie: Was umfalt sie, wo ist sie anzutreffen?

Hinter dem Wort "Montanindustrie" verbergen sich die Begriffe Eisen -
Stahl - Kohle. |

Mit fortschreitender Industrialisierung entsteht - zundchst in den Indu-
striestaaten - eine von Jahrzehnt zu Jahrzehnt leistungsfdhiger werdende
Schwerindustriel. Sie siedelt sich naturgemdB zundchst auf den Kohlelager-
stitten an. Diese befinden sich in den bekannten grof3en Becken QOber-
schlesien, Rhein-Ruhr, Saar-Lor-Lux-Raum. In jilingerer Zeit werden auch
Kistenlagen gewdhlt. So sind heute Stahlwerke an der Nordsee (Kldckner),
in Dinkirchen, an der belgischen Kiiste (Sidmar), in Marseille (F0S)
anzutreffen.

Die besondere Rolle der Schwerindustrie, die nach den Vorstellungen der

- letzten hundert Jahre Macht, industrielle Kraft und deutsche Zuverldssig-
keit verkorpert, veranlaBt die Alliierten dann auch, nach dem zweiten
Weltkrieg der deutschen Wirtschaft ein besonderes System der Entflechtung
aufzuer1egen2. Hiermit werden unter anderem die in den Vereinigten Stahl-
werken zusammengeschlossenen Stahlkapazitdten wieder in ihre Einzelteile
zerschlagen. In der spdteren Folge bildet die Montanunion den Kristal-
lisationspunkt flir den wirtschaftlichen ZusammenschluB Europas in der EG3.
Was ist nun eigentlich Stah1? Keine Angst, wir machen keinen Exkurs in

die Naturwissenschaften. Lassen Sie mich nur einige Grundbegriffe, die

in der offentlichen Diskussion immer wieder auftauchen, kurz erldutern.
Stahl entsteht in drei Phasen: Erstens Roheisen - im Hochofen. Zweitens
Rohstahl - im Konverter. Beide Produktionsvorgange zusammen bilden die
sogenannte Flissigphase. Drittens die Endprodukte - im Walzwerk. Hier
unterscheidet man Langprodukte (Trdger, Schienen, Draht) und die Flach-
produkte, darunter Grobbleche (fiir Schiffs- und Anlagenbau) und Fein-
bleche (fiur Automobil- und Verpackungsindustrie).



Sind die Stufen 1 - 3 zusammen mit einer Kokerei unter einem Dach ver-
einigt, spricht man von einem integrierten Hiittenwerk. Dieses unter-
scheidet sich von den heute vielfach anzutreffenden Elektro- oder Mini-
stahlwerken (Oberitalien). In ihnen kann auch aus minderwertigem Eisen-
schrott direkt, also ohne Hochofen, Bau- und Betonstahl preiswert herge-
stellt werden.

Last, not least, gibt es noch eine nachgeordnete Stufe, die Stahlweiter-
verarbeitung. Hierunter fallen Ziehereien, Schraubenfabriken und Gesenk-
schmieden sowie Stahlbauunternehmen vom Familienbetrieb bis zum GroB-
konzern. |

Lassen Sie mich anhand einiger weniger Zahlen die Bedeutung der Stahl-
industrie fur die Bundesrepublik kurz umreiBen4:

Rohstahlproduktion jdhrlich ca. 35 bis 40 Mio Tonnen - in der gesamten
EG liegt die Rohstahlproduktion bei ca. 110 Mio Tonnen.

Umsatz jdhrlich ca. 40 Mrd. DM. A
Beschdftigte noch gut 150.000 - nachdem seit 1965 iliber 100.000 Arbeits-

pldatze verloren gegangen sind.

Eine Trendwende ist bei langfristig weltweit nur maBig wachsendem
Stahlverbrauch nicht zu erwarten.

I. Europaische Stahlpolitik vor dem Hintergrund der Weltstahlkrise

Beim RickbTick iiber 10 Jahre sind deutlich vier Entwicklungsphasen, die
- um es vorweg zu sagen - immer mehr in die Zwangswirtschaft und Subven-
tionsgewahrung hineingefiihrt haben, zu erkennenS. Gestatten Sie mir
zundchst einen Vergleich, den Dr. Vondran6, geschaftsfihrendes Vor-
standsmitglied der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie,

auf dem Stahlhandelstag anldBlich der Mitgliederversammlung des Bundes-
verbandes Deutscher Stahlhandel gezogen hat, voranzustellen:

"Im deutschen Wettbewerbswald wird unverhofft ein Wanderer von einer
Schlange gebissen. Er legt sich selbst, so gut es geht, einen Verband
an und schleppt sich miihsam bis in das tief im Wettbewerbswald 1iegende



SchloB des Grafen. Das (Subventions-)Gift der von jenseits der Grenze
kommenden Schlange - dort ist der Wettbewerbswald ldngst abgestorben -
ist todlich. Der Graf selbst hilft nicht, bringt aber den Kranken ins
jenseits der Grenze liegende Spital der Hohen Behorde. Die Arzte aus
vielen europdischen Landern beratschlagen, verordnen aber nicht - wohl
aus Angst vor der Schlange - das durchaus bekannte Serum (genannt Sub-
ventionsverbot). Dagegen wird aus einem alten Artikel im Schrank eine
neue Kompresse gemacht. Ein Arzt meint, der Kranke wird sein Bein ver-
lieren und langsam sterben. Er hat ein starkes Herz, er mu ohnehin
kleiner werden, lautet die kiihle Antwort. Zur Vorsorge wird die Kom-
presse auch auf das gesunde Bein gelegt. Der Kranke bdumt sich nochmals
auf, als sie Hand an ihn legen, dann wehrt er sich nicht mehr, und -
wie im Mdrchen - wenn er nicht gestorben ist, so lebt er gar noch
heute. Die Schlangen vermehren sich und sind nun allerorts zu finden;
die Hohe Behdrde hat sie unter Naturschutz gestellt."”

Nun zu den vier Entwicklungsphasen.

Phase 1: Grundsdtzlich sind die Probleme von Uberkapazitdten infolge des
Weiterfiihrens unrentabler Anlagen bereits mit AbschluBR des Wiederaufbaus
nach dem zweiten Weltkrieg bzw. Beendigung des Koreakrieges erkennbar.
Kurzfristige, politisch wie konjunkturell bedingte Nachfragespitzen
lenken immer wieder von den eigentlichen Notwendigkeiten ab. So 10st

die Olkrise 1973 enorme Investitionen und damit einen Stahlboom aus.
Diese hektische Nachfrage treibt weltweit Stahl- und Schrottpreise in
ungeahnte HOhen, so daB - wie in anderen Landern - erstmals auch bei uns
der Ruf nach dem Staat ("der diese sprunghafte Entwicklung zu bremsen
habe!") zu vernehmen ist.

Phase 2: Schneller als erwartet bricht der Boom Ende 1974/Anfang 1975

im Zuge allgemeiner Wachstumsverluste zusammen7. Die deutsche Stahlpro-
duktion schrumpft innerhalb eines Jahres um ein Viertel, das sind 13 Mio
Tonnen. Wieder ertont der Ruf nach dem Staat, diesmal unter Berufung auf
Art. 58 des Montanvertrages wegen Ingangsetzung des KrisenmechanismusB.
Die deutsche Wirtschaft hdlt in einem ungeheuren Kraftakt fiinf Jahre,
namlich bis Oktober 1980, stand. Die Politik nutzt die ihr gebotene
Chance nicht, die Industrie erbringt ihre Opfer umsonst. Immerhin werden
in dieser Zeit einige Milliarden DM Kapital verzehrtg. Gleichwohl werden,



um im Bild des Wanderers zu bleiben, in diesen funf Jahren auch Abwehr-
krafte mobilisiert, so die nichtsubventionierten "europdischen" Stahi-

unternehmen zu einer Interessengemeinschaft (DeNeLux) zusammengefaﬁt10

und alle europdischen Stahlerzeuger in EUROFER zusammengeschlossenll,
um die Krise moglichst konfliktfrei auf nationale Produzenten zu ver-
teilen, wobei das Kernproblem, namlich, den MiBbrauch offentiicher Gel-

der zu unterbinden, natirlich nicht geldst wird.

Aber die Regierungen der EG-Ldnder kdnnen keinen Konsens finden, sub-
ventionieren vielmehr von Jahr zu Jahr zunehmendlz. 5o zahlen Belgien,
Frankreich, Italien und GroBbritannien fir ihre Stahlindustrie rund

100 Mrd. DM, n@mlich in der Zeit von 1975 bis 1980 90 DM pro Tonne
Wahlzstahl, und seit Beginn der Phase 3, d.h. 1980 bfs Mitte 1983,

210 DM pro Tonne Walzstahl. Im Spatsommer 1980 kiindigt Kldckner die Mit-
Wirkung bei EUROFER II, nachdem die Italiener schon zuvor auszusteigen
versucht hatten. Damit war die zweite Phase, die der selbstverantworte-

ten Krisenrege1ung} vorldufig beendet.

Es stellt sich die entscheidende Frage, ob die Krankheit an ihrem Herd
durch Subventionsverbot, ohne das ein Gemeinsamer Markt nicht zu haben
ist, bekd@mpft werden soll, oder ob man an Symptomen mit schmerzlindern-
den Mitteln kurieren soll, die gleichwohl schreckliche Nachwirkungen
haben. Die Metastasen der Zwangswirtschaft befallen auch gesunde Teile
des Wirtschaftskorpers.

Wihrend der Beratungen stimmen alle deutschen Mitglieder - Gewerkschaften,
Verbraucher, Hindler und Produzenten - gleichermaen fir die Rofkur. Die
Regierung billigt aber letztlich die Anwendung des Art. 58 des Montan-
vertrages und offnet damit das Tor zur Briisseler Planwirtschaft.

Phase 3 (Oktober 1980 bis Mitte 1983): Produktions- und Lieferquoten wer-

den festge]egt13

» e€in Uberwachungssystem installiert. Zundchst wird es
auf ein halbes Jahr befristet, denn schnell soll diese Regelung wieder ab-
geschafft werden. Das Gegenteil ist der Fall: Dreimal werden auf Vor-
schlag der EG-Kommission die Antikrisenmafnahmen verldngert. Geradezu
zwangslaufig muB das Kontrollsystem schrittweise perfektioniert werden.

Als Beispiel fiir diese Zwangsldufigkeit seien angefiihrt:

- Bleibt ein Produkt ausgenommen, zieht es den Wettbewerb an. Folge: Es
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muB ebenfalls reglementiert werden.
- Wird der Stahlhandel von den Preisbestimmungen ausgenommen, sind die
Bemiihungen bei den Produzenten vergeblich.

Die zunachst vorhandenen Freirdume der Industrie werden immer weiter
eingeengt; Politiker und Beamte greifen immer mehr in das System ein.

Phase 4: Mitte 1983 lbernimmt Briissel mit Einflihrung des Subventionsko-
dexI die uneingeschrdankte Verantwortung flr den Stahlmarkt. Die Rege-
Tungen, bis Ende 1985 festgeschrieben, sehen vor, daB dann alle Subven-
tionen wegfallen miissen. Bis dahin aber konnen Beihilfen unter bestimmten
restriktiven Bedingungen gegeben werden, und zwar

- den beantragten Subventionen miissen équiva1ente Kapazitdtsreduzierun-
gen gegenilberstehen;

- die Beihilfen miissen degressiv ausgestaltet sein; Fristen sind zu
beachten, etc.

Diese Regelungen haben naph bisheriger Erkenntnis zur Folge, daf die
Schwachen immer schwdcher und die Starken immer stdrker werden, weil sie
nicht um Subventionen einkommen miissen, deren Genehmigung wiederum von

Kapazitatsreduzierungen abhdngig 1st15.

Ende 1983 werden dann Mindestpreise fir Flacherzeugnisse und Trédgerpro-
file verordnet, die zu einem weiter zunehmenden Importdruck aus Dritt-
ldndern fiihren.

Besonders im Brennpunkt stehen hier die Langprodukte, bei denen die Im-
portquote sich in 10 Jahren von 24 % auf rund 50 % mehr als verdoppelt
hat. Eine voribergehende Ausnahme macht nur Betonstahl, der von einer
kurzen, konjunkturell bedingt stdrkeren Nachfrage profitiert. Die fiir
die Drittidnder geltenden Importquoten/Importbasispreise werden oft
durch Deklassierung umgangen. Ahnlich beliebt ist der Trick, bei verein-
barter Selbstabholung durch den Handler entfernt gelegene Bestimmungs-
orte vorzutduschen und sich entsprechende Ablauffrachten vergiiten zu
lassen. Damit werden die Mindestpreise der EGKS-Hersteller unterlaufen.

Verstdndlich werden diese Reaktionen, wenn man sich vergegenwdrtigt,
daB von 1975 bis 1983
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(1) bei Langprodukten die inldndische Marktversorgung und die Exporte
riickldufig sind, was zu einem Rickgang der Gesamtlieferungen um
30 % gefiihrt hat;

(2) die deutsche Stahlindustrie seit 1975 allein in Langprodukten etwa
150.000 bis 200.000 Tonnen Monatsabsatz an den Import verloren hat
- das ist die Produktion eines ganzen Stahlwerks von der Dimension
der ARBED Saarstahl.

Beim Unterschreiten der Mindestpreise werden Sanktionen verhdngt. Die
Strafen werden von den hinteriegten Kautionen (aus Schaden wird man

klug) abgebucht.l6

Und die weitere Entwicklung? Alle Fachleute bezweifeln eine dem Kodex
entsprechende Abschaffung der Subventionspraxis nach 1985}7Nach aller
Erfahrung werden sich die europdischen Nachbarn hieran nicht halten
konnen. Frankreich und Italien haben dies bereits angekiindigt. Defi-
nitiv werden wir vielleicht nach der Sondertagung des EG-Minister-
rats klarer sehen. Details uber den vollzogenen Kapazitdtsabbau sind

in der "Saarbriicker Zeitung" nachzulesen 18

11. MaRnahmen der deutschen bzw. saarldndischen Stahlindustrie zur

Anpassung an die Krisensituation

Tendenziell bemiiht sich die heimische Stahlindustrie schon sehr
lange und immer wieder, der Krise mit privatwirtschaftlichen Mitteln
entgegenzuwirken%QSo beginnt der Personalabbau in der deutschen Stahl-
industrie weit frither als die soeben besprochene zehnjdhrige Krisen-
periode und zu einem Zeitpunkt, in dem in der ibrigen EG noch Be-
schaftigte eingestellt werden. Ahnlich verhdlt es sich mit den
Kapazitdten, die seit 1965 in Deutschland nur noch mdBig, in der
ibrigen EG dafiir deutlich aufgebaut werden. Einige wenige Zahlen, die
die Szenerie schlaglichtartig beleuchten, verdeutlichen das AusmaB der
Anstrengungen. So werden von 1965 bis 1982

- in Deutschland rund 81.000 Arbeitsplatze, das sind 33 % der Beschdf-
tigten,

- in der ibrigen EG 69.000 Arbeitspldtze, das sind 21 % der Beschaf-
tigten,
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abgebaut. Das verursacht enorme Sozialplankosten, die zu Lasten der
Unternehmenssubstanzen gehen, schdtzungsweise 2 Mrd. DM bisher und
weitere 2 Mrd. DM bis 1985.

In den letzten Jahren sind dies 34.000 DM fir jeden auf diesem Wege

ausgeschiedenen Stahlarbeitergo

Nichts verdeutlicht augenfdlliger, was es heilt, derart fundamentale
Strukturdnderungen ohne fremde (staatliche) Hilfe zu verkraften, als
die permanent riickldufige Eigenkapitalquote der deutschen Stahlunter-
nehmeﬁ?lBetrégt sie 1965 noch 36,6 %, vermindert sie sich bis 1975 auf
26 %, um bis 1981 weiter zu sinken auf sage und schreibe 21 7%.

Hinter diesen Prozentzahlen verbirgt sich ein Eigenkapitalverzehr von

schitzungsweise 8 bis 10 Mrd. DM, der insbesondere von den erratischen
Entwicklungen der Tletzten Jahre verursacht wird. Dieser enorme AderlaB
muB zwangslaufig die Investitionsmoglichkeiten und in der Folge davon

die Innovationskraft und Wettbewerbsfdhigkeit unserer Industrie schwd-
chen. Vergleichen wir nur Uber fiinf Jahre die in den stahlproduzieren-
den Landern pro erzeugte Tonne Rohstahl investierten Betrdge:

Land USZ / to Rohstahl
USA 34
Japan 31
Italien 33
GroBbritannien 30
Belgien 20
Frankreich 20
Bundesrepublik Deutschland 18

Die Zahlen sprechen fir sich. Selbst die immer als fuBkrank apostrophier-
ten Stahlindustrien Belgiens und Frankreichs konnen stdrker investieren
als unsere. Die deutsche Stahlindustrie trdgt die "rote Laterne". Es
1iegt auf der Hand, da Industrie und Volkswirtschaft dies auf Dauer
nicht hinnehmen konnen, wenn wir unseren traditionellen Produktivitats-
vorsprung behaupten und unserem Qualitdtsanspruch gerecht werden wollen.
An dieser Stelle sei auch daran erinnert, daB bekannttich an jedem Ar-
beitsplatz in der Stahlindustrie zwei bis drei weitere in anderen Indu-
strien sowie bei Handel, Handwerk und Dienstleistungsgewerbe hangen.
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Im Sommer 1982 tiberschlagen sich die Ereignisse, eine Katastrophen-
meldung jagt die andere: Bauknecht, Wiener Wald, AEG.

ARBED Saarstahl kommt in groBem AusmaB um Hilfen ein und wird im Herbst
zum Tagesthema. Auch iliber andere deutsche Stahlunternehmen wird ge-
sprochen, zumindest hinter vorgehaltener Hand. Ende 1982 ist es soweit
- auf Initiative von Otto Graf Lambsdorff werden 3 Moderatoren einge-
setzt. Es sind dies die Herren Bierichs (Sprecher, gesch@ftsfiihrendes
Vorstandsmitglied bei Bosch, friiher Vorstandsmitglied der Allianz,
davor Mannesmann), Herrhausen (Vorstandsmitglied der Deutschen Bank}),
Vogelsang (Unternehmensberater, friher Krupp-Manager).

Der Auftrag lautet, Vorschlage fir unternehmensiibergreifende Koopera-'
tionen und marktstabilisierende MaRnahmen zu erarbeiten und vorzulegen.

Wihrend beziiglich der marktstabilisierenden MaBnahmen ilibereinstimmende
Vofsch]ége vorgetragen werden, kommt es hinsichtlich der unternehmens-
ibergreifenden Kooperation zu keiner einheitlichen Meinung. In den
darauffolgenden Wochen und Monaten werden die Konzepte in aller
Offentlichkeit diskutiert und mehr oder weniger zerredet. Lange wird
zwischen Thyssen und Krupp verhandelt - die EheschlieBung scheitert
aber in letzter Minute. Erst jlingst wird bekannt, daB Krupp und Kléck-
ner jetzt unter Einbeziehung des groBten australischen Grundstoffkon-
zerns CONZINC RIOTINO of AUSTRALIA (CRA) ihre Stahlbereiche zusammen-
legen werderﬁzlst dies eine Notlosung? Die Moderatoren haben diese
Variante jedenfalls nicht vorgesehen, und die Frankfurter Allgemeine

Zeitung spricht von der Fusion der Frustrierten %3

Die Diskussion uber Synergie-Effekte und Austausch von Produktions-
programmen sowie Kapazitdts- und Personalabbau kommt wieder in Bewegung.z4
Und weil Personalabbau immer am schmerzlichsten von den unmittelbar
betroffenen Regionen zu verkraften ist, melden sich diese, wie gehabt,

Zu Wort?%ﬁier im Saarland ist dies ja auch immer wieder an der Tages-
ordnung. ‘

In der Tat tritt im Saarland oder genauer gesprochen am Landessorgenkind
Nr. 1, ndamlich ARBED Saarstahl, die Inderdependenz der beschaftigungs-
politischen Problematik besonders plastisch zu Tage.
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Vor dem Hintergrund der eingangs beschriebenen generellen Krisensitua-
tion wachsen die Schwierigkeiten auch in V6lklingen. Akute Liquiditdts-
engpasse gefdhrden das einvernehmlich begonnene Restrukturierungs-
konzept. Es droht, vor seinem Abschluf vorzeitig auf der Strecke zu
bleiben. Die Machbarkeit eines Konkurses als Ausweg aus dem Dilemma
wird offen diskutiert.

Die Industrie- und Handelskammer des Saarlandes faBt im Sommer 1983

in einem offenen Brief an den Ministerprdsidenten die wesentlichen
Uberlegungen zusammen. Die IHK spricht von einem Gesamtverlust von
mehr als 50.000 Arbeitspldtzen in saarldndischen Betrieben, vorwiegend
bei Stahl und Kohle, aber nicht nur dort. Legt man das j&hrliche
Beschaffungsvolumen von 800 bis 900 Millionen DM zugrunde, ergibt

sich folgende Rechnung:

Etwa die Hdlfte entfdllt auf Kohle und bindet bei den Saarbergwerken
grob gesprochen 4.000 Arbeitnehmer. An der anderen Hilfte sind etwa
1.000 mittelstdndische Unternehmen beteiligt, von denen manches in
arge Bedrdngnis geraten miBte, wenn die Kdufe der Hiitte ausbleiben.
Aufgrund dieser teilweise sehr engen Verflechtungen befiirchtet die
Kammer eine Kette von Insolvenzen eben bei diesen Zulieferbetrieben
und rechnet mit einem Verlust von 3.000 bis 4.000 Dauerarbeitspldtzen.

I1I. Die Restrukturierung der saarlandischen Stahlhiitten

Lassen Sie mich, zum besseren Verstdndnis der Vorgdnge, die Umrisse
des Restrukturierungskonzepts der Saarhiitten und damit sozusagen auch
die Entstehungsgeschichte von ARBED Saarstahl kurz umreifen. Die
wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen werden dabei in ihrer
grofen Linie deutlich sichtbar. Im Detail sind sie ein nimmer enden
wollendes Thema, das zugegebenermafen auch an das Krankheitsbild unse-
res schwerkranken Wanderers erinnert.

Die Urspriinge der Eisenerzeugung im Saarland reichen Jahrhunderte
zurlick. Schwergewichtig beginnt die industrielle Entwicklung um die
Mitte und gegen Ende des letzten Jahrhunderts. Bereits 1856, also vor
mehr als 125 Jahren, griindet eine belgisch-Tuxemburgische Unterneh-
mensgruppe die Burbacher Hlitte im heutigen Saarbriicken. Spdter wird
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diese mit zwei anderen luxemburgischen Stahlunternehmen zur ARBED
(Aciéries Reunies Burbach-Eich-Dudelange) zusammengeschlossen.

1873 griindet die Familie Rochling die Volklinger Hiitte.

1971 schlieBen sich ARBED und ROCHLING zusammen, die Stahlwerke
ROCHLING BURBACH GmbH V©1klingen entstehen. Die beiden Gruppen
bieiben daran zundchst zu jeweils einer Hdlfte beteiligt.

1978 erwirbt ARBED die Mehrheit am NEUNKIRCHER EISENWERK, der ge-
schichtstrachtigsten aller Hiutten, an der auch das bekannte
Handelshaus OTTO WOLFF beteiligt ist. Das NEUNKIRCHER EISENWERK
war einige Jahre zuvor durch den Konkurs des STUMM-Konzerns, des
anderen GroR-Aktiondrs, in arge Bedrdngnis geraten undAmitt1ér—
weile im Grunde selbst konkursreif.

Yor dem Hintergrund eines umfdnglichen Restrukturierungsprogramms
wird der ARBED dieser Erwerb praktisch auferlegt und zu einem der
Kernpunkte des iber mehrere Jahre ausgelegten Konzepts. Das von der
ARBED industriell gefiihrte Programm wird von allen Beteiligten, ins-
besondere von der Bundes- und Landesregierung sowie von den Gewerk-
schaften, unterstiitzt. Es wird von der Grundidee getragen, die drei
saarldndischen Hiittenwerke, die Langprodukte herstellen (Héunkirchen,
Burbach, Volklingen), schrittweise unter einem Dach zu vereinigen.
Walzwerkskapazitdten sollen an-allen drei Standorten beibehalten
werden, um vor Ort moglichst viele Arbeitspldtze zu erhalten. In der
Folge soll eine weitergehende Zusammenarbeit an der Saar verwirklicht
werden - zur Zeit wird nach Kooperationsmoglichkeiten mit der DILLINGER
HOTTE gesucht. Erste Schritte sind bereits getan. In Dillingen steht
die ZKS (Zentralkokerei Saar), eine Gemeinschaftsgriindung der beiden
Hutten mit den Saarbergwerken. Die gemeinsame Roheisengesellschaft
(ROGESA) baut ebenfalls in Dillingen einen weiteren Hochofen, nach
dessen Fertigstellung 1986 die Feuer in den Volklinger Hochofen wohl
fiir alle Zeiten erloschen werdegﬁ

Finanziell erfordert das Konzept, das dem zwangsldufigen, eingangs dar-
gestellten Kapazitdtsabbau der EG unterworfen ist, bisher kaum geahnte
Investitionssummen flr:
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- Anlagen modernster Technologie in Stahlwerks- und Walzwerksbereichen
sowie in der Weiterverarbeitung;

- die vorerwdhnte gemeinsame Roheisen~- und Kokserzeugung;

- die Abfindungen fiir ausscheidende Belegschaftsmitglieder im Rahmen
von Sozialpldnen.

Beliebte Ansatzpunkte der Kritik sind:

"Zu grofRe Kapazitdt in verkehrsmdfig ungiinstiger Lage" (Frachtkosten,

Stichwort: Saarkanalisation);

- "Konkurrenz und unterschiedliche Leistungsfdhigkeit von Ruhr und
Saar";

- "Zu einseitige Konzentration auf eine nicht oder nicht mehr konkur-
renzfdhige Produktpalette". Betonstahl wird heute fast lberall und
in Ministahlwerken billiger hergestellt - wachsender Importdruck ist
die Folge. , .

- "Zu viele Beschdaftigte -~ zu komfortable Sozialpldne - Wasserkopf".

Richtig an diesen Aussagen ist:

- Mit hohem finanziellem Aufwand ist das modernste Stahlwerk Europas
entstanden. Gleichzeitig werden drei voll integrierte Hiittenwerke zu
einem zusammengefaBt.

Ans%e%%egvoﬂ—s+eben+3tah%werken*an—dref—Stanﬁortéﬁ‘gibt es heute
noch zwei in Volklingen.

- Von 21 WalzstraRen existieren noch 7. - Der noch Anfang der siebziger
Jahre geduferte Vorwurf: "Den Stahl an der Saar kochten zu viele
Koche in zu vielen Topfen", der die seinerzeitige Situation charak-
terisierte, trifft damit heute nicht mehr zu.

- Ein entscheidender Wandel zu hoherwertigen Produkten wird vollzogen:
Der Anteil an Qualitdts- und Edelstdhlen betrdgt jetzt etwa 50 %.

- Der verbleibende Teil des Produktionsvolumens umfaBt in der Tat die
Seite Langprodukte, deren Absatz von Krisenjahr zu Krisenjahr nicht
zuletzt wegen des zunehmenden Importdrucks problematischer wird. Im
Durchschnitt erreichen die Importe 50 % der Marktversorgung und
1iegen bei einzelnen Erzeugnissen sogar noch dariiber.

Manches zum Besseren ist durch Quotentausch etc. bewirkt worden;
die Ausgangslage 188t sich jedoch nicht verdndern, in den Walzwerken
fur Draht und Trdger kann man keine Automobilbleche herstellen.
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- Die bei der Produktion angewandte Technologie ist auf dem neuesten
Stand der Technik. So gelingt es dem Unternehmen heute, auch Stahl-
sorten hdchster Anspriiche iber den Strang zu vergiefen und damit den
StrangguBanteil an der Rohstahlerzeugung auf inzwischen rund 90 %
zu steigern. Im Vergleich: Die EG kommt auf rund 60, die USA auf 31
und Japan auf 86 %.

- Der Belegschaftsabbau seit 1977 betrdgt 11.000 Mitarbeiter oder 52 7%.

- Die Walzwerkproduktion wird im Zuge der Restrukturierung immer
weiter zurlickgenommen:

1978 , auf 289.000 Moto,
1981, angesichts der akuten Krise, auf 223.000 Moto und
Ende 1982 auf kaum noch zu vertretende 163.000 Moto.

Die Plandaten fiir 1984 bis 1986 gehen wieder von einem Erreichen der
200.000 Moto-Marke aus.

Welche Alternativen gibt es? Im Jahre 1978: (1) Der sofortige Konkurs
des NEUNKIRCHER EISENWERKS. Wenn die Ereignisse nicht -unmittelbar auf
Burbach und Volklingen abstrahlen, diirften (2) diese Hiitten ohne grund-
legende Investitions- oder KooperationsmaBnahmen spdtestens mit dem
Fortschreiten und Eskalieren der Stahlkrise nicht mehr iiberlebt haben.
(3) Eine Auffangldsung - und hiermit gebe ich vielleicht ein Stichwort
fiir die nachfolgende Diskussion - ist aufgrund der weniger attraktiven
Produktionspalette und wegen der iliber weite Teile total veralteten
Produktionsanlagen dann kaum vorstellbar.

Fazit: Die bereits dargestellten wirtschaftlichen und beschdftigungs-
politischen Probleme treten unmittelbar schlagartig und mit aller
Harte auf.

Kritiker vergessen dabei auch allzu leicht, daB dieses Restrukturie-
rungsprogramm 1978, also zu einem Zeitpunkt anlduft, in dem sich die
allgemeinen wirtschaftlichen Aspekte giinstiger darstellen. Das Programm
wird zundchst als beispielhaft fiir die Bundesrepublik und richtungwei-
send fir Europa beschrieben. Erst die eskalierende Stahlkrise, von der
das Unternehmen sozusagen auf halber Strecke getroffen wird, stellt
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den Ablauf in Frage. Die Phase der plétzlichen, weltweiten und lang
anhaltenden Zins-Eskalation tut ein Ubriges, um das wirtschaftliche
Hauptziel, das baldige Erreichen des "Break-even-point" immer wieder
hinauszuschieben.

Zweifelsohne werden die unter den friheren Gesichtspunkten und seiner-
zeitigen Gegebenheiten vereinbarten Sozialplane neben den Auswirkungen
der verschiedenen Fusionen - hier sei auf die Ubrige Sozialgesetzgebung
verwiesen - und die unerwartet hohe Zinslast immer mehr zum Miihlstein
fir das Unternehmen ARBED Saarstahl, filir sein Management und seine
Mitarbeiter.

Mit dieser Thematik ist das Unternehmen immer wieder gut fiir Schlag-
zeilen und Kommentarg7 Manchmal scheint es direkt "in" zu sein, iiber
ARBED Saarstahl zu schreiben oder zu reden. Mein Vortrag heute fdllt
allerdings - die Idee dazu wurde viel friher und in anderem Zusammen-
hang geboren - insofern nur scheinbar in eine Phase neuerlichen Ab-
wdgens und Uberlegens. Sie wissen, daB eine Arbeitsgruppe unter ,
Leitung des Tangjahrigen Finanz- und Wirtschaftsministers, des bis- }
herigen Vorstandsvorsitzenden der SaarLB, Dr. Manfred Schifer, gebil- ‘
det wurdefa%ie untersucht Moglichkeiten der Kooperation zwischen

Dillingen und Volklingen und wird bei ihren Untersuchungen unterstiitzt

von der bekannten Unternehmensberatungsfirma Roland Berger & Partner.

Die Hohe Behtrde hat die Gewdhrung der jiingst beantragten Hilfen, mit X
der die Liquiditdt bis zum Jahresende sichergestellt sein sollte, von

der Vergabe eines Beratungsauftrages an McKinsey abhdngig gemacht.

Dieses Beratungsunternehmen scheint besonders prddestiniert, weil es

im Auftrage der Hohen Behiorde bereits vergleichbare Untersuchungen in

anderen europdischen Landern angestellt und die Ergebnisse auf einem
Computer-Programm parat hat.

Auf Wunsch der Bundes- sowie der Landesregierung hat sich die ARBED S.A.
in einem Optionsvertrag verpflichtet, bis zu 76 % der Saarstahlanteile
an einen gemeinsam von der Bundesrepublik und dem Saarland zu benennen-
den Dritten zum symbolischen Kaufpreis von 1 DM abzutreten.
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ARBED im B1ickpunkt der Offentlichkeit

Sicherlich sind die angesprochenen Probleme fiir alle wirtschaftlich
Beteiligten, das sind die Anteilseigner und die Arbeitnehmer, die
Banken und die Lieferanten, aber auch Bund und Land als Biirgschafts-
geber, von auBerordentlicher Tragweite. Das AusmaB der wirtschaftlichen
Verflechtung und die greifbaren beschaftigungspolitischen Folgen einer
Insolvenz machen das Problem immer wieder zum Kernthema fiir das Saar-
Tand und seine Einwohner. Und weil dies so ist, gestatten Sie mir zum
SchluB die freimiitige Frage: Wem nutzt es eigentlich, wenn in sonst
durchaus als serios und objektiv geltenden iiberregionalen Zeitungen
hin und wieder Berichte zu finden sind, in denen die Akzente einfach
verkehrt gesetzt sind? Bei den uninformierten, die hiesige Szenerie
nicht so genau Uiberschauenden Lesern entstehen verzerrte Bilder, die
dem Unternehmen und dem Saarland schon viel geschadet haben.

Fir geradezu striflich halte ich Reportagen - gestatten Sie einem
Insider, der sich seit Jahren mit den finanziellen Auswirkungen der
Situation bei ARBED Saarstahl beséhéftigen muB, diese Bemerkung -, wie
sie unldngst die Zeitschrift "CAPITAL" im Novemberheft vertffentlicht

- hat. Bei allem Versténdnis fiir politische Notwendigkeiten - Wahlkampf
hin, Wahlkampf her - mochte auch ich, wie viel Berufenere es an anderer
Stelle schon oft getan haben, an dieser Stelle auf die Interessenlage
und die berechtigten Belange der Betroffenen hinweisen.

Der Respekt vor dem personlichen Schicksal der heute noch knapp 15.000
bei ARBED Saarstahl Beschdftigten und deren Familien gebietet es ein-
fach, dije Tatsachen so objektiv wie moglich zu betrachten und alle
Anstrengungen zu unternehmen, um die negativen Folgen der Stahlkrise
fir die Region zu minimieren. Daf hier im Grunde ein noch sehr viel
groBerer Kreis, ja alle Saarlander angesprochen sind, hoffe ich Ihnen
mit meinen Ausfiihrungen und auch mit den vorhin zitierten Zahlen der
Industrie- und Handelskammer, die in deren Jahresbericht 1982 nachzu-
lesen sind, verdeutlicht zu haben.

Insofern bin ich auch dem Vorschlag von Herrn Professor Ress, heute
und hier lber Stahl zu sprechen, gern gefolgt. Es wirde mich freuen,
wenn wir in der Diskussion noch das eine oder andere Problem, das ich
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jetzt nur anreiPen konnte, vertiefen wirden. Gestatten Sie mir aber
zundchst, nochmals ein Wort von Dr. Vondranzgaufzugreifen: "Mit Stahl
ist derzeit nicht viel Staat zu machen", hat er auf dem Stahlhandelstag
1983 gesagt, und wie wir soeben gehort haben, gibt der Satz leider
immer noch umgekehrt ebenfalls Sinn: "Mit dem Staat wird in Europa

viel Stahl gemacht".
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Zur Standortfrage vgl. Industrie- und Handelskammer des
Saarlandes (Hrsg.), Saarwirtschaft 1982, Teil I, S. 12 f.

Zur Demontage und Entflechtung der deutschen Wirtschaft

siehe Erdmann, K.D., Die Zeit der Weltkriege, in: Gebhardt,
Handbuch der deutschen Geschichte, Bd. 4, 2. Teilband, Stutt-
gart 1976, S. 622 f., 685.

Wahrend allerdings die Bedeutung der EWG flir das wirtschaftliche
und politische Geschehen stdndig zunahm, wird schon frihzeitig
ein Funktionsverlust bei der Montan-Union konstatiert, indem
etwa die Regeln des EGKS-Vertrages Mitte der 60er Jahre als
'vorzeitig veraltet' angesehen werden. Vgl. Biilow, E., Bericht
iber die Entwicklung des Gemeinschaftsrechts, EuR 1968, S. 409
sowie neuestens Vondran, R., War die Montanunion ein Irrtum?, y
FAZ v. 31.10.1984, S. 15.

Eine anschauliche Ubersicht iiber die Rohstahlerzeugung, die
Kapazitatsauslastung der Rohstahlerzeugungsanlagen sowie der
Stahlendverbrauch in Rohstahlgewicht 1982 der Mitgliedstaaten
der EG gibt das EG magazin 8/84, S. 13. Zu den neuesten Zahlen
der EG siehe "Stahl und Eisen" 104 (1984), Nr. 6, S. 88 sowie
Saarbriicker Zeitung v. 10.12.1984, S. 9, 11, 13.

Zur Entstehung der Stahlkrise und zu den MaBnahmen der Kommission
zu ihrer Behebung vgi. Stotz, R., Die EG-Stahlkrise im Lichte der
Wirtschaftsverfassung des EGKS-Vertrages, Baden-Baden 1983, S. 23 ff.

Vondran, R., Vortrag "Staat und Stahl", Stahlhandelstag 1983.

Gemeinhin wird der Herbst 1974 als Beginn der Stahlkrise bezeichnet,
vgl. Kéhler, H.4., Zur Lage und zu den Entwicklungsaussichten der
Stahlindustrie und der Wirtschaft an der Jahreswende 1975/76,

Stahl und Eisen 96 (1976), S. 1; Spethmann, D., Bericht anldR@lich
der Mitgliederversammlung der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie am 15. Juni 1978, Stahl und Eisen 98 (1978), S. 688.
Auf der 8. Jahreskonferenz der internationalen Eisen- und Stahlin-
dustrien ist sich allerdings der Uberaus grdBte Teil der Stahlpro-
duzenten der Welt noch nicht dariber im klaren, daf} trotz Uber-
schreitung des Hohepunktes des Stahlbooms ein dramatisches Um-
schlagen der Konjunktur kurz bevorsteht. Vgl. Handelsblatt vom
14.10.1974, S. 1; FAZ vom 17.10.1974, S. 13.

Vgl. zu den damit aufgeworfenen Rechtsfragen hinsichtlich der
Rechtsgrundlagen und der Ausgestaltung der Krisenmafnahmen im
einzelnen: Matthies, H., Rechtsfragen der Stahlkrise im Gemein-
samen Markt, in: Europarecht, Heft 4, 1983, S. 318 ff.

Kritisch zu den jingsten Opfern im Zusammenhang mit der Stahl-
quotenregelung allerdings Davignon, E., Die Fama von den euro-
pdischen Opfern der deutschen Stahlindustrie, EG magazin 1/81, S. 6.
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Zur Griindung der Internationalen Wirtschaftsvereinigung der
Eisen- und Stahlindustrie (DENELUX) siehe Stotz, R., a.a.0.,
S. 39 ff. :

Die Griindung von DENELUX flihrte dazu, daB die europdischen
Stahlindustriellen urspriinglich deutsche, spdter auch von den
Franzosen ibernommene Vorschldge aufgriffen und auf der Sitzung
ihres "Club des Sidérurgistes" am 21. September 1976 in Briissel
die Griindung eines Verbandes unter der Bezeichnung "EUROFER" be-
schlossen. EUROFER wurde offiziell am 9. Dezember 1976 in Amster-
dam als eine Vereinigung ohne Gewinnzweck im Sinne des Tuxembur-
gischen Gesetzes vom 21. April 1928 mit Sitz in Luxemburg gegriin-
det (Stotz, R., a.a.0., S. 47).

Das in Art. 4c EGKS-V enthaltene Subventionsverbot ist dabei in

der Praxis keine Schranke. Vgl. zur Auslegung des Begriffes 'Sub-
vention' in Artikel 4c EGKS-V im Zusammenspiel mit der Ermdchtigung
in Artikel 95 EGKS-V Borner, B., Free Trade - Not Fair Trade, in:
Der Gemeinsame Markt fiir Stahl, Kdlner Schriften zum Europarecht,
Bad. 26, Studien zum deutschen und europdischen Wirtschaftsrecht,
2. Bd., Kdln, Berlin, Bonn, Minchen 1977, S. 23 ff. Zur neueren
Entwicklung der Subventionspraxis siehe Ress, G., Die Transparenz
der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften und den offentlichen Unternehmen, in:
Rechtsvergleichung, Europarecht und Staatenintegration. Geddchtnis-
schrift fir L.-J. Constantinesco, 1983, S. 599 ff.

Vgi. hierzu Stotz, R., a.a.0., S. 58, 67 ff.; Grabitz, E./Hanlon,
G., A Review of the Steel Quota Cases: Judicial Endorsement of
ECSC Crisis management in: Common Market Law Review, Vol. 21,

No. 1, March 1984, S. 163 ff.

Zur Frage der Glltigkeit des Subventionskodex und zur diesbeziig-
Tichen Klage der Badischen Stahlwerke vgl. Matthies, H., a.a.0.,
S. 332.

Trotz des Subventionsverbots nach Art. 4c EGKS-Vertrag ist das
Subventionsvolumen auf liber 80 Milliarden DM aufgelaufen mit der
Folge erheblicher Wettbewerbsverzerrungen auf dem europdischen
Stahlmarkt. Entsprechend hart fdllt die Kritik aus, wonach die
Kommission die MiBachtung des Subventionsverbotes dulde und ver-
suche, die Opfer der Subventionspolitik in eine Art Solidarhaftung
zu nehmen. Vgl. Industrie- und Handelskammer des Saarlandes (Hrsg.),
a.a.0., S. 22. Kritisch zur Haltung der Kommission fdllt auch die
Stellungnahme von Franz, 0., Marktwirtschaft statt Subventionen

fiir Europas Stahlindustrie, EG magazin 3/84, S. 7, aus.

Vgl. zu dieser Praxis Vondran, R., a.a.0., S. 15. Zu den Kontrollen
vgl. auch Matthies, a.a.0., S. 333 f.

Vgl. Industrie- und Handelskammer (Hrsg.), a.a.0., S. 20 ff. sowie
Saarbriicker Zeitung v. 10.12.1984, S. 9, 11, 13. Dem steht aller-
dings die nunmehr erfolgte Einigung des Ministerrates der EG in
Briissel vom 17. Dezember 1984 entgegen. Vgl. Saarbriicker Zeitung
v. 18.12.1984, S. 4.



-2 -

18) Saarbriicker Zeitung vom 8.11.1984, S. 5.

19) Vgl. Industrie- und Handelskammer des Saarlandes (Hrsg.),
Saarhiitten in der Neuordnung, Sonderdruck aus Saarwirtschaft
1982; Teil I.

20) Eisen und Stahl 104 (1984), Nr. 25/26, S. 87.

21) Fir die saarldndischen Stahlunternehmen bedeutete dies, daB3
die Eigenkapitalquote bei Rochling-Burbach von 46 % auf 24 %
und beim Neunkircher Eisenwerk von 44 % auf 21 % innerhalb von
drei Jahren (1975-1977) zuriickging. Vgl. Industrie- und Handels-
kammer des Saarlandes (Hrsg.), a.a.0., oben Anm. 1), S. 26.

22) Zu dieser Fusion vgl. Stahl und Eisen 104 (1984), Nr. 25/26, S. 87.
23) FAZ v. 26.10.1984 (Leitartikel im Wirtschaftsteil).

24) Grundsdatzlich hierzu Industrie- und Handelskammer des Saarlandes
(Hrsg.), Saarhiitten in der Neuordnung, a.a.0., S. 17 ff.

25) Der mit der Umstrukturierung einhergehende Personalabbau muB vor
dem Hintergrund der Beviolkerungsentwicklung im Saarland gesehen
werden. Zur Bevdlkerungsentwicklung saarldndischer Gemeinden in
den Jahren 1974-1983 siehe Saarwirtschaft 8/1983, S. 369.

26) Zum sog. ROGESA-Effekt siehe Saarbriicker Zeitung v. 10.12.1984,
s. 9, 11, 13.

27) Vgl. Seyler, A., Saarstahl und kein Ende, Saarwirtschaft 12/1983,
S. 596.

28) Saarbriicker Zeitung v. 8.1.1985, S. 4.
29) Vondran, R., Vortrag "Staat und Stahl", Stahlhandelstag 1983.



