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Vdlkerrecht und Landesrecht in
der spanischen Verfassung von 1978

I. Vorbemerkungen

1 wurde zum zweiten Mal 1in

Mit der Verkiindung der Verfassung von 1978
der Verfassungsgeschichte Spaniens der Versuch unternommen, die Verhdltnisse
zwischen Vdlkerrecht und Landesrecht auf einer breiteren Basis in der
Verfassung zu regeln. Die republikanische Verfassung von 19312 bildete

den ersten Versuch; zwischen beiden Texten lassen sich enge Zusammen-
hange feststellen, und zwar gerade in dem Bereich, den ich in meinem
Referat untersuchen werde. Spiirbar ist auch der EinfluB verschiedener
europdischer Verfassungen, darunter des deutschen Grundgesetzes. Gewisse
Verfassungsentscheidungen lassen sich nurals Reaktion auf die vorangehen-

de konstitutionelle Lage, das Franco-Regime, erkldren.

Allein die zukiinftige Verfassungsentwicklung wird entscheiden, bis zu
welchem Punkt man alle diese divergierenden Elemente harmonisieren kann.
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Da sie historisch und politisch eine Verfassung des Kompromisses ist, st i
ihr Text in mehreren Punkten verschiedenen, und zwar entgegengesetzten, ?
Deutungen offen. Es gibt gewisse grundlegende Themen, Uber die nicht '
geniugend diskutiert worden jst. Darunter sind einige, die sich auf die
Grundstrukturen des Staates beziehen. Zum Beispiel gibt es in der Ver-
fassung gewisse Ansatzpunkte, von denen aus Spanien sich in Zukunft
unter gilinstigen Umstanden zu einem foderalistischen Staat entwickeln
kdnnte.

Wie vertrigt sich diese eventuelle foderalistische Struktur mit der ‘
Regierungsform Spaniens als einer Monarchie? Es ist lhnen sicher bekannt, i
daB eines der Grundprobleme des heutigen Spanien der Aufbau der Autono- ‘
men Gemeinschaften ist. Das Baskenland und Katalonien neigen zu einer
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Art regionaler Republik mit starken Autonomiebestrebungen. Es scheint,
daB auch andere Gebiete {Andalusien und Galicien) das gleiche Ziel




anstreben. Wenn diese Entwicklung weiter um sich greift, wlirden wir
- cum grano salis gesagt - vor dem Paradoxon stehen: *Spanien als ein
gekrénter Bund autonomer Republiken".

Nicht geniigend gekldrt sind auch die Verhdltnisse zwischen Konig und
Regierung, insbesondere im Bereich der AuBenpolitik. Aber darauf werden
wir noch spdter zu sprechen kommen.

Alle diese Oberlegungen seien hier eingangs erwzhnt, um Ihnen den Ein-
druck einer noch nicht fertigen und unausgereiften Staatsform Spaniens
zu vermitteln. Diese Probleme beriihren zwar nicht direkt unser Thema,
beeinflussen jedoch mittelbar die Verhdltnisse zwischen Volkerrecht
und Landesrecht. Bevor wir einige der wichtigen Punkte herausgreifen,
mochte ich Ihnen einen Oberbliick uber die Grundlinien der Verfassung
beziiglich dieser Verhdltnisse geben3.
Das spanische Parlament, die Cortes, besteht aus dem KongreB der Abgeord-
neten und dem Senat. Es iibt die Gesetzgebungsbefugnisse des Staates aus,
bj11igt den Haushalt und kontroliiert die Handlungen der Regierung. Dije
parlamentarische Kontrolle der auswdrtigen Gewalt hat sich unter der Ver-
fassung von 1978 erheblich ausgeweitet. Die Fdlle, in denen die Zustim-
mung des Parlaments als Voraussetzung zur Ratifikation von Vertrigen
erforderlich ist, haben sich vermehrt4. AuBerdem ist die Regierung
verpflichtet, die Cortes iiber nicht zustimmungsbediirftige internationale

Abkommen zu informierens.

Die Verfassung strebt eine konstante Harmonisierung zwischen Vdlkerrecht
und Staatsrecht an, und zwar auf einem doppelten Wege: (a) durch ein-
faches Gesetz. Im Normaifall wird die automatische Einfiihrung von
volkerrechtlichen Vertrdgen in das innerstaatliche Recht gesichert. So
soll das Auseinanderfallen von Vdlkerrecht und Landesrecht verhindert
werden (Art. 96 Abs. 1)6.

(b} Wenn ein Vertrag die Obertragung staatlicher Kompetenzen, die keine
Verfassungsdnderung erfordert, auf internationale Institutionen vorsieht,




muB die parlamentarische Zustimmung in Form einer "Ley Organica" erteilt
werden7. Die Ley Organica jst ein formelles Gesetz unterhalb der Ver-
fassung mit einem erhdhten formellen Bestandsschutz; dieser liegt.in

dem Erfordernis der absoluten Mehrheit des Abgeordnetenhauses.

Selbstverstandlich diirfen Vertrédge, die der Verfassung widersprechen,
erst nach einer entsprechenden Verfassungsdnderung ratifiziert werden
(Art. 95 Abs. 1). Als zusdtzliche Garantie dieses Einklangs zwischen
Vilkerrecht und innerstaatlichem Verfassungsrecht wurde der Regierung
und der Cortes der Weg zum Verfassungsgericht eingerdumt, wenn Bedenken

iiber die VerfassungsmaBigkeit eines Vertrages auftauchen (Art. 95 Abs. 2)8.

II. Die Regelungen der spanischen Verfassung in bezug auf vdlkerrecht-
liche Vertridge

1. Der AbschluB von Vertridgen

Bekanntlich gewdhrt das Vidlkerrecht den Staaten grundsdtzlich Frei¥
heit in der Bestimmung der zum AbschluB von Vertrdgen zustdndigen Organe.
Nur ausnahmesweise wird das zustdndige Organ unmittelbar vom Vilker-
recht festgelegt. Deswegen hdtte man in diesem Punkt bej der Abgrenzung
der Kompetenzen zwischen Konig und Regierung mehr Klarheit erwarten

kdnnen.

Traditionsgemd war die Zustdndigkeit des Konigs im auswdrtigen Bereich,
selbst nach dem Aufkommen der parlamentarischen Demokratie, als eine
urspriingliche Kompetenz unbestritten. Die verschiedenen Veffassungstexte
aus dem vorigen Jahrhundert beschrankten die konigliche Zustandigkeit nur
in bestimmten Fdllen. Die republikanische Verfassung von 1931 folgte
dieser Oberlieferung. Sie legte in Art. 769 fest, da® dem Prdsidenten

der Republik die Verhandlung, Unterzeichnung und Ratifikation von inter-
nationalen Yertragen zusteht. Der heutige Verfassungstext erwdhnt dieses
Problem nur in einer sehr vagen Formulierung, wenn er dem Konig die
hochste Reprdsentationsbefugnis in den internationalen Beziehungen

10

zuerkennt™". Wenn man diese unklare Formulierung in Art. 56 mit unserer




Verfassungstradition vergleicht, kann man sich des Eindrucks nicht
erwehren, daB der Monarch jede direkte und unabhingige Kompetenz im
auswartigen Bereich weitgehend verloren hat. |

Dazu noch eine zweite Oberlegung. Art. 63 der spanischen Verfassung
bestimmt, daB der Konig

a) die Gesandten empfdngt und beglaubigt,

b) den Willen des Staates zur Ratifikation von Vertrdgen in Ober-
einstimmung mit der Verfassung und den Gesetzen ausspricht,

c) den Krieg erkldren und den Frieden schlieBen kann, vorausgesetzt,
daf® die Cortes ihn dazu ermdchtigen.

Wenn diese Aufzdhlung erschtpfend ist, so fallen wichtige Akte der AuBen-
politik wie z.B. die der Anerkennung von Staaten und Regierungen nicht in
die Kompetenz des Staatsoberhaupts.

Alles in allem: Die gesamte materielle Entscheidungszustdndigkeit im
auBenpolitischen Bereich fd11t nach dem Wortlaut der Verfassung
innerhalb der Exekutive der Regierung zu. In diese Richtung geht Art. 9711
wenn er der Regierung die Kompetenz sowohl fir die Innen- als auch flir
die AuBenpolitik zuspricht. Die Befugnisse des Kdnigs sind durchweg nur

formaler Art.

Nach dem allgemeinen Schema im vergieichenden Verfassungsrecht verteilt
das spanische Grundgesetz die materieile Zustdndigkeit zum AbschTuf3 von
Vertrdgen auf Regierung und Parlament. Die Verfassung erfordert damit
eine enge Zusammenarbeit beider Organe. Die Initiative beziiglich der
Verhandlung, Unterzeichnung und Ratifikation l1iegt zwar bei der Regierung;
aber die Verfassung verlangt die Mitwirkung der Cortes im letzten

Stadium dieses Verfahrens, namlich bet der Ratifikatian.

Nach Art. 54 bedarf die Zustimmung des Staates zur Obernahme von Ver-
pflichtungen durch Vertrdge oder Abkommen der vorherigen Ermdchtigung
durch das Parlament in den folgenden Fidllen:

a) Vertrage politischen Charakters;
b} Vertrdge oder Abkommen militdrischen Charakters;




c} Vertrdge oder Abkommen, welche die territoriale Integritdt des
Staates oder die im ersten Titel der Verfassung festgelegten
Grundrechte und Grundpflichten berthren;

d} Vertrédge oder Abkommen, die finanzielle Verpflichtungen fiir den
Staatshaushalt beinhalten; '

e) Vertrdge und Abkommen, welche die Modifizierung oder Aufhebung
eines Gesetzes bedingen oder zu ihrer Durchfiihrung legislativer

MaBnahmen bediirfen.

Im Wortlaut dieses Artikels 1dBt sich ein gewisser EinfluB von Art. 46
der Wiener Vertragsrechtskonvention von 1969 erkennenlz; d.h. die vor-
herige pariamentarische Zustimmung zur Ratifikation des Vertrages
bildet eine wesentliche Voraussetzung fiir die Giiltigkeit der Einwilli-
gung des Staates. Jeder Vertrag, dem diese Zustimmung fehlt, steht

unter dem Verdacht, nichtig zu sein.

Art. 94 handelt von der Erteilung der Einwilligung des Staates, sich
durch internationale Vertrdge zu binden. Mit der hier angewandten allge-
meinen Formulierung wollte man sowohl die Ratifikation wie auch den
Beitritt zu einem internationalen Abkommen erfassen. Das Wesen der
Verpflichtung und nicht das technische Instrument, das zu ihrer _
Begriindung benutzt worden ist, ist es, was die parlamentarische Kontrolle
erfordert. Diese Regel, die technisch befriedigend ist, erkldrt sich auch
als Gegensatz zur vorhergehenden konstitutionellen Lage. Sie nimmt die
internationaie Praxis beim AbschluB von Abkommen auf, nach der nur ein
Bruchteil der vdlkerrechtlichen Vertrdge auf dem traditionellen Weg der
Verhandlung, Unterzeichnung und Ratifikation geschlossen wird.

Noch einige Worte iiber die Kiindigung von Vertridgen. Im Einklang mit der
erwdhnten Grundlinie lber die Harmonisierung zwischen Vdlkerrecht und
innerstaatiichem Recht, die den ganzen Verfassungstext durchzieht, ver-
langt der Verfassungsgesetzgeber von 1978, daB die Kiindigung der giiltig
ratifizierten Vertrdge nur geméB den allgemeinen Regeln des Vdlkerrechts
oder den besonderen Regeln erfoigt, die der Vertrag eventueli selbst
enthd1t. Die materiellen Griinde der Kindigung ergeben sich mithin aus
dem Vdikerrecht, wahrend sich das innerstaatliche Verfahren der Kiindi-
gung gemdB Art. 96 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 9413 entsprechend dem



Zustimmungsverfahren beim Abschluf von vdlkerrechtlichen Vertrdgen
vollzieht. Bei dieser Regelung hat der Verfassungsgesetzgeber allerdings
den Spezialfall des Art. 93 iibersehen, der beim Beitritt Spaniens zu
einer internationalen QOrganisation dje "Autorisierung" durch ein Organ-
gesetz voraussetzt,Art. 6514 der repubTikanischen Verfassung von 1931
bildete das Modell zu dieser Regelung. 1931 spielten die internationalen
Organisationen eine erheblich geringere Rolle als 1978.

Ich firchte, daB der heutige Verfassungsgesetzgeber das Problem nicht
geniigend erfaft hat, denn er hat die HNuancen der Absdtze 3 und 4 des
erwdhnten Art. 65 der republikanischen Verfassung nicht verstanden. Die-
ser enthdlt iber die Kiindigung von Vertrage zwei wichtige Regelungen:

1) Ohne vorherige Kundigung des Vertrages durften die Cortes kein
neues Gesetz erlassen, das dem Vertrag widersprach.

2) Die Kiundigungsinitiative, die der Verfassungstext implizit der
Regierung zuschrieb, muBte von den Cortes gebilligt werden.

15

Der angesehenste Kommentator der Verfassung von 1931 bemerkte dazu
summarisch: Die nétige pariamentarische Billigung der Kiindigung des
Vertrages muB nicht unbedingt durch Gesetz erfolgen; dies widre auch gar
nicht wiinschenswert. Mit anderen Worten, obwohl der Verfassungsgesetz-
geber von 1931 den Vorrang des Volkerrechts vor dem staatlichen Recht

. 16
bejahte
Gesetz gleichzusetzen wdre. Selbst wenn man die Vertrdge den inner-

. schloB er daraus nicht, daB der internationale Vertrag dem

staatlichen Gesetzen assimiliert, besteht doch zwischen beiden eine
asymmetrische Stellung. Die vdllige Gleichsetzung wiirde bedeuten, daB
die Kiindigung von Vertrdagen auf die gleiche Weise vor sich gehen mifite
wie die Aufhebung von Gesetzen. Gerade einem solchen Irrtum ist der
heutige Verfassungsgesetzgeber durch eine unannehmbare Yereinfachung
erlegen. Nach der republikanischen Verfassung war es erforderlich, daB
die Cortes die Kiundigungsinitiative der Exekutive bewilligten. Nach

der heutigen Verfassung brauchen sie diese Initiative nur zu genehmigen.
Nun, "autorijzacion", d.h. Genéhmigung oder Ermdchtigung, und "sancion”,
d.h. Bewilligung, sind prdzise juristische Ausdriicke. Wenn die nttige
Parlamentsermachtigung die GiilTtigkeit der Kiindigung des Vertrages
bedingt, handelt die Exekutive nicht verfassungsgemdf, wenn sie nicht
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derjenigen, die im Journal Officiel einer internationalen Organisation
erscheinen, der Spanien angehﬁrtla_

Das Verfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 12. November 198319

abweichend vom Verfassungswortlaut bestimmt, daB ein vdTkerrechtliches
Abkommen Bestandieil des innerstaatlichen Rechts wird, wenn es amtlich
angewandt wird. Es ist schwer vorherzusagen, ob aus dieser etwas selt-
samen Formulierung rechtliche Folgen zu ziehen sind. Die benutzte Wendung
bedeutet, wenn man sie wortiich nimmt, daB erst der Anwendungsakt das
vilkerrechtliche Abkommen zum Bestandteil der spanischen Rechtsordnung
macht, wobei unklar bTeibt, welches Organ verfassungsmdfig zustdndig
ist, den Anwendungsakt vorzunehmen. In der juristischen Fachliteratur
hat sich gerade in diesem Punkt vor einiger Zeit eine kleine Polemik
entziindet. Eine Lehrmeinung20 behauptete, die Verdffentlichung des Ver-
trages sei ein wesentlicher Akt fur die rechtliche Existenz des Abkom-
mens selbst; sie habe daher wohl eine konstitutive Wirkung. Die andere
Richtung21 meinte, sie sei nur Voraussetzung, "conditio sine qua non"
der inneren Anwendung.

3. Die normative Kraft des Vertrages - Der Grundsatz der Vdlkerrechts-

freundlichkeit in der nationalen Verfassungsordnung

In den Vorentwirfen der Verfassung wollte man dem Vertrag Vorrang vor
den einfachen Gesetzen gewﬁhrenzz. In der Verfassunggebenden Yersammlung
tauchte jedoch bald aus den verschiedenen politischen Richtungen eine
Gegenmeinung auf, so daf dieser Gedanke aus der endgiiTtigen Fassung
verschwand23. Kein Artikel bezieht sich jetzt direkt auf die Verhdltnisse
zwischen Gesetz und Vertrag. In bezug auf Kiindigung, Anderung oder
Suspendierung von Vertrdgen haben wir eben erwahnt, daB diese mit inter-
ner Wirkung nur unternommen werden diirfen, wenn sie in Einklang mit den
bestehenden vdlkerrechtlichen Verpfilichtungen vollzogen werden. Aus

dieser Bestimmung 138t sich ein gewisser Vorrang des Vertrages entnehmen.

Nun, die Frage bleibt sowohl in der Lehre wie auch in der Praxis offen.
Ein gewisser Teil der Lehre hat abstrakt den Varrang des Vertrages vor
dem Gesetz behauptetzq. Mir scheint, daR diese These zu farblos ist.




- 12 -

ist das Bild dagegen ein vdllig anderes. Hier ist es feste Rechtspre-
chung des Hochs ten Gerichtshofes, dap die Regeln der viilkerrechtlichen
Vertrdge unmittelbar durch die Gerichte anzuwenden sind. Sie besitzen
normative Kraft, nicht allein zur Regelung der VYerhdlitnisse zwischen

den vertragschlieBenden Staaten, sondern auch beziglich der individuellen
Rechte der von ihnen betroffenen Personen.

Internationale Verpflichtungen, die aus einem vﬁ]kerrecht1ichen‘Vertrag,
Abkommen oder Protokoll flieBen, gehen im Konfliktfall den internen

Rechtsnormen vor27.

III. Einige Grundprobleme der Stellung des Volkerrechts und der auswdrti-
gen Gewalt in der spanischen Verfassung

Lassen Sie mich im weiteren Verlauf meines Referats drei Grundpro-
bieme unter einer eher kritischen Blickrichtung herausgreifen. In der
Kiirze der Zeit, die uns zur Verfiigung steht, werden wir unsere Aufmerk-
samkeit'zuerst den allgemeinen Regeln des ViTkerrechts zuwenden.

1. Die allgemeinen Regeln des Vdlkerrechts

Es fehlt heute-im Verfassungstext jeder Hinweis auf solche Regeln. Mit
Jjuristischer Spitzfindigkeit hat man versucht, den Mangel mit dem Hin-
weis auf Art. 96 Abs. 1 zu beheben, denn - so wurde behauptet - er bewirke
eine indirekte Anerkennung dieser Regeln, wenn er bei Kiindigung von
Vertrdgen die Respektierung der "allgemeinen Normen des Volkerrechts"
verlangt. Das scheint mir zu weit zu gehen.

Die republikanische Verfassung von 1931 steilte bereits - dhnlich wie
Art. 4 der Weimarer Verfassung und heute Art. 25 GG - fest: "Der spani-
sche Staat erkennt die allgemeinen Regeln des Vdlkerrechts an. Er inkor-
poriert sie damit in seine Rechtsordnung". Wdhrend der Vorarbeiten zur
heutigen Verfassung lberlegteman, eine dhnliche Formel zu benutzen; sie
wurde aber aus dem endgiiltigen Text herausgenommen mit der Begriindung,
sie sei nichtssagend und ohne juristischen Wert.

b
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Aus dem deutschen Verfassungsrecht ist Ihnen wohl bekannt, wie unbegrlindet
solche Behauptungen sind; Es waren Lehrmeinungen von spanischen Verwal-
tungsrechtlern, nicht von Vilkerrechtlern, die diese Entscheidung veran-
laBten. Sie respektierten nicht einmal die Tradition, denn obwohl der
erwahnte Artikel der Verfassung von 1931 ohne direkte Wirkung blieb (er
konnte nicht ein einziges Mal im Wege eines Verfassungsgerichtsverfahrens
angewendet werden), beeinflufite er doch indirekt die Gesetzgebung und
Rechtsprechung der dreifiger Jahre. Der derzeitige Verzicht auf die
Eingliederung der allgemeinen Regeln des Vdlkerrechts in die Verfassung
bedeutet allerdings nicht, daB sie ohne jeden EinfluB in der Rechtsord-
nung sind. Sie sind von friiher her in der Rechtsprechung des Hichsten

28. Unter sehr giinstigen Umstdnden kdnnen sie

Gerichtshofes anerkannt
sogar einen Revisionsgrund hilden. Ihre Wirkung im gesamten Recht bleibt
jedoch beschrdnkt. Im permanenten Prozef der Umformung der inneren
Rechtsordnung, den sie Teiten, hdtten die Regeln groBe Dienste zur
Beseitigung des eher provinziellen Hauches leisten kinnen, der unser

Recht manchmal durchweht. Es war also eine verpaBte Gelegenheit.

Immerhin: Art. 10 Abs. 2 der Verfassung ist geeignet, zu einer Uffnung des
spanischen Rechts gegeniiber der Vdlkerrechtsordnung beizutragen. Dort
heiBt es: "Die auf die in der Verfassung anerkannten Grundrechte und
~-freiheiten beziglichen Normen werden in Obereinstimmung mit der Allge-
meinen Erkldrung der Menschenrechte und den von Spanien ratifizierten
volkerrechtlichen Vertrdgen und Abkommen iiber diese Materie ausgeleqt".

Da die Grundrechte und -freiheiten der spanischen Verfassung von 1978

weit reichen, bedeutet dieser Auslegungsgrundsatz in Art. 10 Abs, 2

nicht wenig.

2. Die Rolle des Konigs in der Gestaltung der AuBenpalitik

Als zweite kritische Bemerkung mochte ich die Unklarheit erwghnen, in der
die Verfassung die Rolle des Konigs als Staatsoberhaupt (insbesondere in
der Gestaltung der AuBenpolitik)} 1aBt.
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Zu diesem Punkt wollen wir uns die abweichenden Bestimmungen zwischen
dem deutschen Grundgesetz und der spanischen Verfassung vor Augen fiihren.
Art. 59 Abs. 1 GG Tautet: “Der Bundesprasident vertritt den Bund
vélkerrechtlich. Er schliepft im Namen des Bundes die Vertrdge mit
auswartigen Staaten”. Nach Art. 65 GG bestimmt der Bundeskanzler die
Richtlinien der Politik und trigt dafiir die Verantwortung.

Nach der spanischen Verfassung gibt der Korig die Einwilligung des
Staates kund, internationale Verpflichtungen durch Vertrage (Art. 63
Abs. 2) einzugehenzg. Nach Art. 98 leitet der Ministerprdsident die
Regierungspoiitik. Sowohl aus dem gesamten Verfassungstext wie auch aus
den erwdhnten Artikeln ergibt sich, daB die Befugnis des Konigs in
der Gestaltung der AuBenpolitik eine Formalzustandigkeit ohne materiel-
len Gehalt ist.

Art. 97 und 98 sichern der Regierung die Zustindigkeit in der Béstimmung
'sowochl der Innen- als auch der AuBenpolitik zu. Diese Verfassungsbestim-
mungen lassen keinen Spielraum flr die materielle Entscheidungsbefugnis
eines anderen Staatsorgansao.

Ich habe allerdings eingangs schon angedeutet, daB die einschrankende
Deutung der Befugnisse des Konigs in der Aufenpolitik weder mit der
Tradition noch mit den faktisch innerhalb Spaniens politisch wirkenden
Krdften in Einklang steht. Ein Konfliktfall wiirde entstehen, wenn der
Staatschef zur Beurkundung einer von der Regierung gewlinschten inter-
nationalen Handiung seine Mitwirkung verweigern wirde. Allein aus der
Dberlegung, daff Spanien eine parlamentarische Monarchie ist und daf

der Konig keine politische Verantwortung tridgt {Art. &4 mit dem Erfor-

dernis der Gegenzeichnung), kann man meines Erachtens nicht schlieBen,
daB der Monarch zur Mitwirkung verpflichtet ist. Wenn man Text und
Kontext zusammennimmt, gibt es hier zwei durchaus vertretbare Deutungen;
die einschrédnkende Auslegung der monarchischen Befugnisse geht mehr in
Richtung der sozialistischen Auslegung, die ausdehnende wiirde mehr den
Wiinschen der Rechten entsprechen - sofern sich die Monarchie iiberhaupt
festigen sollte.
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3. Regionale Autonomie und AuBenpolitik

Ich bin mir durchaus bewuBt, daB ich mit der AuBenwirkung der regionalen
Autonomie ein sehr heikles Problem anspreche, durch das die Verfassung
sogar gefdhrdet werden kann.

Der fehlgeschlagene Putsch vom 23. Februar 1981 ist wenigstens zum Teil
auf dieses noch ungé]ﬁste Problem zurilickzufiihren. Gleich nach dem 23.
Februar hat man die sogenannte "reconduccitn del proceso autondmico"
(eigentlich: die Ziigelung der Autonomiebestrebungen, in Wirklichkeit
die Verdrangung der Autonomiebestrebungen} durch die LOAPA versucht.

Die LOAPA war ein Gesetzal, das stillschweigend eine Verfassungsanderung
durch die Hintertir einleiten wollte, um damit den ProzeR der Ober-

~ tragung von Kompetenzen auf die Autonomen Einheiten auf leichte Weise.
unter Kontrolle zu bekommen. Dieses Gesetz wurde vom Verfassungsgericht

32. Seit dem Gesetz und seiner Aufhebung

fiir verfassungwidrig erkldrt
ist die Lage in bezug auf die regionale Autonomie verwirrend. Wir
wissen heute nicht so recht, woran wir sind. Man hat den Eindruck, daB
mafgebende Stromungen innerhalb der Regierung auf einen fiéderalistischen
Staat zielen. Wir haben aber keine bundesstaatiiche Tradition. Zwar
hatten wir im letzten Jahrhundert einmal eine féderalistische Republik,

die nur elf Monate existierte und in einer Katastrophe endete33.

ittt M Ul SRR
)

Abgesehen von Katalonien und dem Baskenland finden die regionalen

Satzungen,die nicht einmal Landesverfassungen genannt worden sind, weil ) *
man das Wort Verfassung mied, bei den jeweiligen Teilvélkern keinen

groBen Anklang. Die regionale Autonomie 13duft Gefahr, die Verfassung

selbst ldcherlich zu machen: 17 Parlamente, 17 Regierungen, 17 verschie-

dene Verwaltungen usw. geben den Spaniern den Eindruck, daB aus dieser

Verfassung ein Unding werden kann,

Betrachten wir in diesem Zusammenhang die Wahrnehmung der Befugnisse in
auswdrtigen Angelegenheiten: In auBenpolitischen Angelegenheiten besteht
ein offensichtlicher Gegensatz zwischen der Verfassung und den Autonomen
Satzungen. Einerseits verfigen die Autonomen Regionen iiber ausgedehnte :
Zustandigkeiten. Andererseits besteht im Bereich der internaticnalen i
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Beziehungen die ausschlieBliche Zustdndigkeit der zentralen Regierung, wie
Art. 149 Abs. 1 No. 3 ausdriicklich sagt3}. Bekanntlich ist der Begriff
der internationalen Beziehungen sehr vage. Die Verzahnung zwischen

Innen- und AuBenpolitik ist evident. Aus diesem Grunde hat jeder Bundes-
staat in der Abgrenzung der jeweiligen Zustdndigkeiten zwischen Bund

und Landern {Gliedstaaten) Schwierigkeiten gehabt. Da die Vdter unserer
Verfassung von 1978 kein klares Modell des Staates vor Augen hatten,

sind sie mit der Erteilung und Verteilung von Zustdndigkeiten umgegangen,
als ob es Spielzeuge waren., Daher gibt die Verfassung keine genligenden
Anhaltspunkte zur Lgsung dieses Problems. In einer Entscheidung vom

8. Juli 1982 hat der Verfassungsgerichtshof dieses Thema zum ersten Mail
beriihrt3>
zwischen der Zentralregierung und der Autonomen Regierung des Basken-
landes anldBlich eines Dekrets, das von der baskischen Regierung zur
Regelung der Erteilung von Rundfunklizenzen im Baskenland verkiindet

. Es handelte sich um einen positiven Zustdandigkeitskonflikt

wurde. In dieser Entscheidung hat der Verfassungsgerichtshof, wenn auch
etwas summarisch, festgestellt, daB dem Staat die ausschlieBliche Kom-
petenz in auswartigen Angelegenheiten zusteht; daher stehe ihm auch
die Rahmengesetzgebung zur Durchflihrung dieser Kompetenz im innerstaat-
lichen Bereich zu.

Xhnlich wie im deutschen Verfassungsrecht taucht hier das Problem auf,

ob die notige Mitwirkung zwischen den Organen zur vollstdndigen Auslibung
der betreffenden Zustdndigkeit eine Frage der Artikulierung der Bundes-
gesetzgebung und der Landesgesetzgebung ist oder aber ein Problem des
Gegensatzes zwischen Gesetz und Verordnung. Weiter fragt sich, ob es sich
um eine Frage der Zustandigkeitsverteilung zwischen den gesetzgebenden
Korperschaften und der Bundesregierung handelt. Die erwdhnte Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofes stellte das Problem auf die Ebene der
Zusammenarbeit zwischen Zentral- und Landesregierung in der Ausiibung der
rechtsetzenden Kompetenzen. Den Hinweis auf die ausschlieBliche Zustan-
digkeit in internationalen Beziehungen benutzte das Verfassungsgericht
als Argument zur Befestigung der Rahmenkompetenz der Zentralregierung.
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Bei den Vorbereitungen zur Fertigstellung der regiocnalen Satzungen sind
die vorldufigen Regionalregierungen standig mit dem Anspruch an die
Zentralregierung herangetreten, ein Mitspracherecht beim AbschluB von
internationalen Vertrdgen, die sie direkt betrafen, gesichert zu sehen.
Sie haben sich aber mit einem Informationsrecht begniigen miissen.

Ist diese Regelung einigermaBen zufriedenstellend? Stellen wir zundchst
fest, daB wir in Spanien bei der Aufteilung der Gesetzgebungskompetenzen
auf den Zentralstaat und auf die Autonomen Gemeinschaften nicht den
Grundsatz der verbleibenden Landerkompetenz haben, wie Sie ihn in Art.
30 des Grundgesetzes verankert haben. Daher 1dBt sich das Problem nicht
durch Riickgriff auf eine solche Residualkompetenz 18sen, sondern nur

aus der Betrachtung der Kompetenzaufteilung selbst. Die auf die Regionen
ibertragenen Kompetenzen sind zahlreich, und in der Ausiibung zeigt

sich eine Ausdehnungstendenz. Die viallige AusschlieBung der Regionen

von der Yerhandlung oder der Mitwirkung beim Abschluf von Vertrdgen,

die sie direkt betreffen oder die sich auf Materien beziehen, die ihre
ausschlieBliche Kompetenz beriihren, erscheint mir auf die Dauer ein nicht
haltbarer Zustand.

Noch eine Yetzte Bemerkung: Selbst als zentralistischer Staat besaRB
Spanien eine erhebliche materiell-rechtliche Spaltung im Zivilrecht - es
sind die sogenannten Foralrechte. Die heutigen Autonomen Gemeinschaften,
die an diese alten Rechte ankniipfen, wollen sie revidieren und weiter-
entwickein. Verschiedene Autonome Satzungen sehen sogar die Einrichtung
eines eigenen Kassationsgerichtshofes vor. Sollte sich diese Tendenz
festigen, dann miiBte die spanische Regierung bei der Unterzeichnung von
internationalen Abkommen, die auf die Vereinheitlichung des Privatrechts
zielen, zur Foderalklausel greifen.

Am Ende meines Referats mochte ich meine Ausfithrungen in zwei Sdtzen
zusammenfassen:

a} Wie Sie sehen, versucht die spanische Verfassung, unsere Rechtsordnung
fir das Vdlkerrecht offenzuhalten.
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FuBnoten

Der Verfasser mdochte an dieser Stelle nachdriicklich Herrn Professor Dr.

W.K. Geck fiir die sprachliche Unterstiitzung bei der Anfertd
gultigen Textes des Vortrages danken. : nrertigung des end-

1)

2)

3)

5)
6)

7)

Siehe Boletin Oficial del Estado vom 29.12.1978, Nr. 311; eine deut-

sche Obersetzung ist verdffentlicht im Jahrbuch des tffentlichen Rechts

NF, Bd. 29 (1980), S. 252. Vgl. dazu den Beitrag von Albrecht Weber,
Die spanische Verfassung von 1978, ibidem, 5. 209 ff.

Siehe Rivista General de Legislacidn y Jurisprudencia,Vol. 159, Nr. 6,
Dez. 1931, S. 723 ff.; vgl. dazu Gmelin, Jahrbuch des Gffentlichen
Rechts, Bd. 21 (1933/34}, 5. 384 ff.

Einen Kommentar liber die Reform von 1978 hat Pedro Farias Garcia ver-
faBt: cf. Revista General de Legislacidon y Jurisprudencia, Jg. 128
(1979), Nr. 3, 5. 251 ff.; siehe auch Oscar Alzaga, lLa Constitucion
Espafola de 1978, Ediciones del Foro, Madrid 1978.

Vgl. Art. 94 Abs. 1 Spanische Verfassung. Vgl. dazu A. “eber (a.a.0.,
supra Anm. 1), S. 234 und M. Hilf, Les relations de droit internatio-
nal public et du droit interne dans la nouvelle constitution de 1°
Espagne du 27 décembre 1978, in: M. Bothe, R. Vinuesa (Hrsg.), Inter-
national Law and Municipal Law/Droit international et droit interne/
Volkerrecht und Landesrecht/Derecho internacional y derecho interno,
1982, pp. 179 ff.

Ygl. Art. 94 Abs. 2 Snanische Verfassung.

Art 96 Abs. 1 Tautet: "Los tratados internacionales validamente cele-
brados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del
ordenamiento internc. Sus disposiciones sblo podran ser deregadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los proprios trata-
dos o de acuerdos con 1as normas cenerales del Derecho Internacional."
Deutsche Obersetzung: "Gliltig abgeschlossene Vertrdge werden nach ih-
rer offiziellen Verdffentiichung in Spanien Teil der inneren Rechts-
ordnung. Ihre Bestimmungen konnen nur in der von den Vertrdgen setbst
vorgesehenen Form oder gemdB den alloemeinen Mormen des V&lkerrechts
aufgehoben, modifiziert oder suspendiert werden."

Art. 93 lautet: "Durch Organgesetz kann der Abschluf3 von Vertrdgen
autorisiert werden, durch die einer internationalen Organisation oder
Institution die Auslibung aus der Verfassung abgeleiteter Kompetenzen
Ubertragen wird. Die Garantie fiir die ErfiilTlung dieser Vertrédge und
der von den internationalen oder supranationalen Organisationen, die
Adressaten dieser Kompetenzzuweisung sind, ausgehenden Resolutionen
obliegt dem Parlament oder der Regierung, je nach Art des Falles."

Art. 95 Abs. 2 lautet: "E1 Gobierno o cualquiera de las Cameras nuede
requerir al Tribunal Constitucional para que declare si existe o no
esa contradiccion. Deutsche Obersetzuna: “Die Regierung oder eine
der Kammern kann das Verfassungsgericht auffordern zu erkldren, ob
dieser Yiderspruch besteht oder nicht."
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23)
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27)
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Dazu A. Weber, loc.cit., 5. 234.

Cabaleiro, Los Tratados infernacionales. Ediciones Rialp. Madrid 1962,
S. 210. Pastor Ridruejo, La Estipulacion y Eficacia interna de los
Tratados en el Derecho espafiol, REDI, XVII, I, 1964.

Gewisse Ansdtze deuten darauf hin, daB diese Formel aus der Vorkonsti-
tutionellen Zeit stammt. Sie wurde aber hdufig nach der Einfilhrung des
Konstitutionalismus angewandt. Siehe z.B. die Verkiindigungsformel des
Konkordates von 1851: “Vengo en mandar se publique como ley del Estado
el Concordato..".

Zu der Rechtsprechung des Tribunal Supremo in Zivilsachen vgl. J.
Puente Egido, Derecho Internacional Privado Espafiol: Doctrina Legal
del Tribunal Supremo, Madrid 1981, 5. 111 ff.

Strafsachen: S. Crim. 22. Juni 1934. Heulich, Entsch. von 5. Mov. 1968;
6. Nov. 1976 und 22. Nov. 1878.

Verwaltungssachen: Unter anderen: Entsch. vom 27. Februar 1970 und 17.
Juni 1971.

Vgl. J. Puente Eqido a.a.0., S. 103 ff,

Art. 63 Abs. 2 Tautet: "Der Kdnig bekundet die Zustimmung des Staates
zur Obernahme internationaler Verpfiichtungen durch Vertrige, in Dber-
einstimmung mit der Verfassung und den Gesetzen.”

Vgl. A. Weber, loc.cit., S. 231, der die Rechte des Konigs aus Art. 63

Abs. 2 zu den rein reprasentativen Funktionen als Staatsoberhaupt zdhlt.

BoTetin Oficial de las Cortes Generales. Conareso de los Diputados.
Serie E, 19. Sept. 1983, No. 2.

Vagl. 3oletin Oficial del Estado, 18. Aug. 1983. Suplemento zu No. 197,
S. 29 ff.

Zum Verfassungsentwurf siehe R. S5ainz de Varanda, Coleccitn de Leyes
Fundamentales, 1957, 5. 332 ff.

"E1 Estado tiene competencia exclusiva sobre Tlas siauientes materias:
3) Relacjones Internacionales..." {Der Staat hat die ausschlieBliche

Kompetenz in den folgenden Bereichen:...(3} Internationale Beziehungen).

Aranzadi, op.cit., 1982, S. 386 - 397.
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