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Bildungsplanung im Rahmen des Binnenmarktes und Finanzverfassung

I.  Einleitung

Bis Ende 1992 soll der europiische Binnenmarkt vollendet sein, Dieser Integrationsproze8
erstreckte sich lange Zeit vor allem auf die 6konomischen, politischen und sozialen
Aspekte, wihrend die Auswirkungen der Schaffung des Binnenmarktes auf den Bildungsbe-
reich weitgehend auflerhalb der Betrachtung blieben. Die EG-Kommission hatte bislang
aufgrund des EWG-Vertrags von 1957 nur das Recht, dem Rat allgemeine Grundsitze fiir
eine Gemeinsame Politik der Berufsausbildung vorzuschlagen. Dariiber hinaus konnte die
Kommission mit dem Ziel, den Berufszugang innerhalb der Gemeinschaft zu erleichtern,
Richtlinien zur Anerkennung von Diplomen und sonstigen Befdhigungsnachweisen erlassen.
Die im Aufbau der "Task Force Humanressourcen, allgemeine und berufliche Bildung, Ju-
gend" als Vorliufer einer kiinftigen Generaldirektion der EG-Kommission zum Ausdruck
gekommenen Ambitionen haben mit dem EWG-Vertrag in der Fassung von Maastricht vom
07.02.1992 nunmehr ein rechtliches Fundament erhalten. Die Forderung der allgemeinen
und beruflichen Bildung wird in Artikel 126 und 127 des Vertrags erstmals als eine ori-
gindre Gemeinschaftsaufgabe umschrieben.

Unabhéngig von den derzeit noch nicht absehbaren konkreten Akzenten der EG im Bil-
dungsbereich ist damit deutlich, daf} eine zukiinftige europiische Bildungspolitik im Bereich
der Bundesrepublik Deutschland in eine schwierige Gemengelage hineinragt, deren wesent-
liche Bestandteile die Kulturhoheit der Linder und die foderale Verteilung der Kompetenzen
zwischen Bund und Lindern sind.

II. Die Auswirkungen der Errichtung des europiischen Binnenmarktes auf den Bil-
dungsbereich

Die Schaffung des eurcpdischen Binnenmarktes fiir rd. 320 Mio Menschen in den 12 Mit-
gliedstaaten bedeutet mit Blick auf den Bildungsbereich, daB zugleich ein europiischer Bil-
dungsraum umschrieben wird. Bislang allgemein anerkannt war die Aufgabe von Bildung,
zur europdischen Einigung und zur Vélkerverstindigung beizutragen. Die zukiinftige Ent-
wicklungsdynamik dieses Bildungsraums wird sich jedoch wesentlich stirker aus der Auf-
gabe von Bildung ableiten, die Fahigkeiten zu vermitteln, eine sich erweiternde Lebenswelt
zu verstehen und in ihr auch eigenverantwortlich handeln zu kénnen.
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Die Schaffung des européischen Binnenmarktes fiihrt voraussichtlich zu zwei sich gegensei-
tig beeinflussenden Entwicklungen. Sie fihrt namlich

- einmal dazu, daB sich der wirtschaftliche Wettbewerb mit der Folge eines verschirften
Anpassungsdrucks erhéht, und

- zum anderen dazu, daB sich die politischen und kulturellen Berithrungsflachen inner-
halb Europas aufgrund der Freiziigigkeit der Wahl von Wohn- und Arbeitsplatz erhd-
hen.

Die Freiz{igigkeit beriihrt das Bildungssystem in mehrfacher Weise. Freiziigigkeit ist nim-
lich nur nutzbar, wenn sowohl die Kinder wandernder Familien in den nationalen Bil-
dungssystemen aufgenommen und gefdrdert werden und als auch in den nationalen Bil-
dungssystemen Qualifikationen erworben werden kénnen, die in den EG-Mitgliedslindem
anerkannt und auch gebraucht werden.

Beide angesprochenen Entwicklungen, der durch den wirtschaftlichen Wettbewerb élusgclﬁ—
ste Anpassungsdruck und die durch die Freiziigigkeit herbeigefiihrte erhohte politische und
kulturelle Beriihrung, lenken also den Blick auf die Leistungsfihigkeit des deutschen Bil-
dungssystems und der deutschen Bildungsplanung sowie ihren méglichen Beitrag zur euro-
paischen Integration - in dieser Weise mochte ich das Breitwand-Thema bei der nachfolgen-
den Betrachtung jedenfalls auf die Aspekte aus deutscher Sicht verengen.? Vier Punkte er-
scheinen erwidhnenswert:

1.  Die sich durch die EG-Integration verschirfenden Wettbewerbsbedingungen veriindemn
den Qualifikationsbedarf der Wirtschaft und damit die Qualifikationsanforderungen an die
Absolventen des Bildungssystems.

Eine prognostische Betrachtung dieses Bereichs baut auf den aus heutiger Sicht absehbaren
Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur auf, die aus der Grafik der Prognos AG? zur
Zahl der Erwerbstiitigen nach Wirtschaftsstrukturen in dem zeitlichen Spektrum 1973 bis
2010 deutlich wird:

1) Zur Auffassung der Bundesregierung zu diesen Fragen vgl. BR-Drs. 11/5625 {Antwort der Bundesre-
gierung auf die Grofle Anfrage zu "Bildung und Eurcpa”).

2) Baur, Rita et al.: Herausforderungen des europdischen Bimnenmarktes fiir das Bildungssysfem der Bun-
desrepublik Deutschland (Hrsg. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft), Bad Honnef, 1991,
5. 27.




Abb. 1

Wirtschaftsstrukturen 1973, 1987, 2010
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Daraus ergeben sich drei Tendenzen:

Der Anteil des verarbeitenden Gewerbes geht insgesamt zuriick,

In den unternehmensorientierten Dienstleistungsbereichen (Handel / Nachrichten /
Kreditinstitute / Versicherungen) kdnnte sich die Beschiftigtenzah! auf heutigem Ni-

veau stabilisieren,

Der angenommene sektorale Strukturwandel fithrt zu einer ausgepragten Zunahme der
Beschiftigten im haushaltsorientierten Dienstleistungsbereich (Staat, Organisationen

chne Erwerbscharakter, sonstiger Dienstleistungsbereich).

Die Verkniipfung wirtschaftszweigspezifischer Verschiebungen in den Téatigkeitsfel-
dern mit der angenommenen Tendenz verstirkter Dienstleistung in der Gesamtwirt-
schaft ergibt einen Strukturwandel im Arbeitsplatzangebot nach Titigkeiten, das da-

durch gekennzeichnet ist, dafj




-4-

- die Tatigkeit Gewinnen/Herstellen und Biirotitigkeit ricklaufig gesehen wird, wih-
rend Wartungs- und Reparaturaufgaben sowie Forschungs- und Entwicklungstitigkei-
ten zunehmen, und daB

- zusdtzliche Produktivititssteigerungen wachsende Anstrengungen auf den Feldem
Handelstatigkeit, Organisation und Management, Betreuen/Beraten/Ausbildung erfor-
dern.

Daraus ergeben sich die Verdnderungen im Qualifikationsbedarf. Die Abgrenzung im Mi-
krozensus unterscheidet fiinf Stufen der Schul- und Berufsausbildung, die i{iber das erreichte
Qualifikationsniveau jedoch nur eine beschrinkte Aussage zulassen, weil sie den Einflufl
von Weiterbildung und Titigkeiten im Berufsverlauf unberiicksichtigt lassen. Benutzt man
daher als Hilfsindikator die Tatigkeitsstruktur in Verbindung mit der erreichten Stellung im
Betrieb, so ergibt sich die nachfolgende Erwerbstitigenstruktur gegliedert nach vier
Anforderungsniveaus: '

Abb. 23
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Zahl der Arbeitsplitze 1985 und 2010

Tatigkeiten {Gr
HGherqualifizierie

Fachtatigksiten
Hills- und
Anlerntitigkeiten
T T T T T T 1
0 2 4 6 8 10 12 14
Quelle : eigene Barechnungen in Mio prognos

Danach verlieren die Hilfs- und Anlerntétigkeiten an Bedeutung, wihrend trotz des Einflus-
ses von Rationalisierungsoglichkeiten die Fachtitigkeiten noch zunehmen. Dies gilt dhnlich
fir den Bedarf an kombinierten Fach-, Fiihrungs- und Anleitungsfunktionen, dessen
abnehmende Tendenz im verarbeitenden Gewerbe durch die Zunahme im Dienstleistungsbe-

3) Baur, Rita et al.:, a.a.0., S. 30.
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reich itberkompensiert wird. Das grofite Zuwachspotential wird bei den Tatigkeiten fiir
Hoherqualifizierte, also bei den Organisations- und Managementtétigkeiten gesehen, fur die
akademisch vorgebildete Mitarbeiter eingesetzt werden. Eine solche Entwicklung wird
ursichlich auf die Anforderungen einer komplexer und differenzierter werdenden Wirtschaft
mit einem hohen Bedarf an Beratungs- und Verwaltungsleistungen zuriickgefiihrt,

Das Tempo der EG-Integration bestimmt dabei das SchrittmaB bei den dargestellten Verin-
derungen im Qualifikationsbedarf.

2. Damit gewinnt die Leistungsfihigkeit des Bildungssystems als Standortfaktor an Be-
deutung im skizzierten europdischen Wettbewerb.

Von den grofien Verbédnden wird die Auswirkung des europdischen Binnenmarktes auf den
Bildungsbereich bislang allenfalls nur in einer klientelorientierten selektiven Betrach-
tungsweise registriert. Fiir die Gewerkschaften stehen hier organisatorische Schluffolgerun-
gen (z.B. Weiterbildung ihrer hauptamtlichen Mitarbeiter) und die Sicherung sozialer Stan-
dards im Vordergrund. Demgegenitber erbrtern die Wirtschaftsverbande Vor- und Nachteile
des deutschen Bildungssystems unter Wettbewerbsgesichtspunkten, so daf} die Lange von
Schul- und Studienzeiten oder das Alter deutscher Hochschulabsolventen die Diskussion
pragen.

3. Die europiische Dimension der Bildung muB inhaltlich angereichert werden. Dies
folgt aus den mit der EG-Integration angestoBenen Okonomischen, kulturellen und politi-
schen Verflechtungen. Ich merke hier allerdings kritisch an, da mir im Bildungsalltag die
europdische Dimension der Bildung noch mehr eine Hiilse zum Transport von Forderungen
beziiglich verbesserter Ausstattungsstandards denn eine konkrete Umschreibung erfor-
derlicher Leistungsstandards zu sein scheint. Die inhaltliche Auseinandersetzung um
Moglichkeiten und Notwendigkeit einer Integration europaischer Aspekte in das deutsche
Bildungssystem steckt jedenfalls noch in den ersten Anfangen.

4,  Bildungsziele wie Chancengleichheit (-gerechtigkeit), Erhaltung des kulturellen Erbes
oder die Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung gilt es auch und gerade
unter den neuen Einfliissen zu erreichen.
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Damit ist nach den Erkenntnissen eines vom Bundesministerium fiir Bildung und
Wissenschaft in Auftrag gegebenen Gutachtens® zu den Herausforderungen des europa-
ischen Binnenmarktes fiir das Bildungssystem der Bundesrepublik Deutschland das
Tatigkeitsfeld abgesteckt, auf dem sich notwendig bildungsplanerische Aktivititen
entwickeln miissen. .

IIT. Die Antwort der EG auf die Herausforderungen fiir das Bildungssystem - Maastricht:
Ein vorlidufiger Schlufipunkt

In dem Bericht iiber die deutsche EG-Prasidentschaft 1988% ist die Auffassung der EG-Bil-
dungsminister zu den bildungspolitischen Herausforderungen aufgrund der Integration wie -
folgt umschrieben: "Die Sicherung der Freiziigigkeit innerhalb der Europdischen Gemein-
schaft, die Steigerung der Qualifikation fiir das europiische Zusammenleben und fir den
Wettbewerb auf dem Weltmarkt und die Stirkung des Zusammenhalts innerhalb der Ge-
meinschaft auch durch eine Anndherung der Leistungsfahigkeit der Bildungssysteme”. So
unbestritten ist, daf} der EWG-Vertrag keine Kompetenz der EG fiir die Bildungspolitik als
solche enthilt, so klar ist dennoch, daB die EG-Kommission die ihr eingerdumten Moglich-
keiten erschopfend zu nutzen gedenkt. Artikel 128 a.F. des EWG-Vertrags erdffnete im Be-
reich der beruflichen Bildung die Moglichkeit, allgemeine Grundsétze zur Durchfiihrung ei-
ner gemeinsamen Politik der Berufsausbildung aufzustellen,

Speziellere Vorschriften wie die Artikel 41 und 118 des EWG-Vertrags erginzten diese
Kompetenz. Dementsprechend gibt es seit 1976 eine lange Reihe von EntschlieBungen und
SchiuBfolgerungen des Rates (bzw. nach der sogenannten gemischten Formel: des Rates
vnd der im Rat vereinigten Minister) zur Verbesserung der beruflichen Bildung und des
Ubergangs Jugendlicher in das Erwerbsleben. In die nationalen Bildungssysteme haben
diese EntschlieBungen und SchluBfolgerungen allerdings nur gering eingegriffen, da sie
keine bindende Wirkung entfalten. Beispielhaft seien genannt die EntschlieBungen und
SchluBfolgerungen

- zur besseren Vorbereitung der Jugendlichen auf den Beruf und zur Erleichterung ihres
Ubergangs von der Schule zum Berufsleben (1976, 1980, 1982, 1985), '

4) Baur, Rita et al.:, a.a.0., S. 20 ff.

5) Bildungspolitische Zusammenarbeit in der Europdischen Gemeinschaft, 1. Halbjahr 1988, Bericht {iber
die deutsche Prisidentschaft. In: Bildungspolitische Zusammenarbeit in der Europiischen Gemein-
schaft, Berichte und Dokumente zum Abschiufl der deutschen EG-Prisidentschaft 1988. Reihe Bildung-
Wissenschaft-International 7/88, Hrsg. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaften,




- iiber Mafilnahmen zur Einfiihrung neuer Informationstechnologien im Bildungswesen
(1983),

- iiber die Berufsbildungspolitik in der Europdischen Gemeinschaft wihrend der 80er
Jahre (1983),

- iiber die Forderung der Chancengleichheit fiir Mddchen und Jungen im Bildungswesen
(1985),

- iiber ein europdisches Kooperationsprogramm fiir die schulische Eingliederung behin-
derter Kinder (1987),

- iiber ein europdisches Programm fir die verstirkte Bekimpfung des Analphabeten-
tums (1987),

- iber die Umweltbildung (1988),
- zur Bekdmpfung des Schulversagens (1989).

Mit einer beachtlichen Férderungsdynamik (1987: 66 Mio ECU, 1990: 140 Mio ECU) tritt
die EG in Aktionsprogrammen auf; es sind dies vor allem

- ERASMUS, Programm zur Férderung der Hochschulzusammenarbeit und der Stu-
dentenmobilitit,

- COMETT, Programm zur Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirtschaft im
Bereich der Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiet der Technologie,

- LINGUA, Programm zur Forderung des Fremdsprachenlemens in der Gemeinschaft,

- PETRA, Aktionsprogramm fiir die Berufsbildung Jugendlicher und zur Vorbereitung
der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben,

- EUROTECNET, Aktionsprogramm zur Forderung von Innovationen in der Be-
rufsausbildung in der Folge des technologischen Wandels in der Europiischen Ge-

meinschaft,

- FORCE, Aktionsprogramm zur Foérderung der beruflichen Weiterbildung.




Nach den "Mitteilungen zu den mittelfristigen Leitlinien der Bildungspolitik 1989 bis 1992"
ist die Tendenz der EG offenkundig, ihren EinfluB im Bildungsbereich zu verstirken - eine
Tendenz, die allerdings bei den Mitgliedslindern noch auf ein unterschiedliches Echo stoft:
wihrend die siidlichen Linder mit einem starken Nachholbedarf im Bildungswesen eine ex-
pansive EG-Bildungs- und Wissenschaftspolitik unterstitzen, rijgen andere Mitgliedslander
solche Tendenzen eher als unzuldssige Eingriffe in die nationalen bildungspolitischen
Zustindigkeiten. Die besondere Empfindlichkeit der deutschen Linder gegen eine Aushoh-
lung ihrer Kulturhoheit - die Basis ihrer grundgesetzlich verbiirgten Staatlichkeit - tritt um
so deutlicher hervor, je weniger die Linder von der EG wahrgenommen werden.®

Die Artikel 126 und 127 des EG-Vertrags von Maastricht setzen unter diese Entwicklung
einen vorldufigen Schlufipunkt: Die Forderung der allgemeinen und beruflichen Bildung
wird erstmals als eine origindre Gemeinschaftsaufgabe definiert. Nach Artikel 126 triigt die
Gemeinschaft zur Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung dadurch bei, daB sie
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und die Titigkeit der Mitglied-
staaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Lehr-
inhalte und die Gestaltung des Bildungssystems sowie der Vielfalt ihrer Kulturen und
Sprachen erforderlichenfalls unterstiitzt und erginzt. Nach Artikel 127 fiihrt die Gemein-
schaft eine Politik der beruflichen Bildung, welche die MaBnahmen der Mitgliedstaaten un-
ter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Gestal-
tung der beruflichen Bildung unterstiitzt und erginzt.

So klar der Hinweis auf die Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten ist, so wahrscheinlich
entwickelt sich hier neuver Kompetenzziindstoff vor dem Hintergrund der oben skizzierten
Tendenzen der EG.

IV. Die deutsche Antwort auf die Herausforderungen fiir das Bildangssystem

1. Die Stindige Konferenz der Kultusminister

Mit BeschluBf vom 08.11.1991 hat die Kultusministerkonferenz erstmals einen gemeinsamen
Bericht der Lander zur Umsetzung der oben schon erwdhnten EntschlieBung des Rates und
der im Rat vereinigten Minister fiir das Bildungswesen vom 24.05.1988 mit dem Titel "Zur

6) Zur Problematik allgemein, s. Fahle, Klaus: Die Politik der Europiischen Gemeinschaften in den Be-
reichen Erzichung, Bildung und Wissenschaft, Frankfurt 1989; Niedobitek, Matthias: Kultur und euro-
paisches Gemeinschaftsrecht, Diss. Speyer 1992 (erscheint demnéchst).
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europdischen Dimension im Bildungswesen" vorgelegt. Er beginnt - man ist versucht zu
sagen: nach guter alter Beamtentradition - damit, daB zunichst die Zustindigkeit klargestellt
wird: "Fiir das Schulwesen in der Bundesrepublik Deutschland, seine Gesetzgebung und
Verwaltung sind nach der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lindern gemid dem
Grundgesetz die Linder zustindig.” Nachdem man in einem "ersten Kernstiick” die poli-
tische Ausgangslage beschrieben hat, umreift das zweite Kemstiick den pidagogischen
Auftrag der Schule. Danach muB die Schule "iber folgende Menge und Art von Sachver-
halten Kenntnisse und Einsichten vermitteln:

- die geografische Vielfalt des europiischen Raumes mit seinen naturrdumlichen, so-
zialen und wirtschaftlichen Strukturen, die politischen und gesellschaftlichen Struk-
turen Europas,

- die prigenden geschichtlichen Kriifte in Europa, vor allem die Entwicklung des euro-
paischen Rechts-, Staats- und Freiheitsdenkens,

- die Entwicklungslinien, Merkmale und Zeugnisse einer auch in ihrer Vielfalt gemein-
samen eurcpdischen Kultur,

- die Vielsprachigkeit in Europa und den darin liegenden kulturellen Reichtum,

- die Geschichte des europdischen Gedankens und die Integrationsbestrebungen seit
1945,

- den Interessenausgleich und das gemeinsame Handeln in Europa zur Losung wirt-
schaftlicher, Okologischer, sozialer und politischer Probleme,

- die Aufgaben und Arbeitsweise der europdischen Institutionen."?

Es ist die "Reinheit des Herzens des Biirokraten"”, die uns in diesem langen Zitat entgegen-
lacht, das nur die Novellierung eines Beschlusses der Kultusministerkonferenz aus dem
Jahre 1978 darstellt.

Mehrsprachigkeit soll fiir moglichst viele Schiller angestrebt werden. Problematisch er-
scheint hier insbesondere, dafl die notwendige Frage, wie der Ausbau des Fremdsprachen-
unterrichts im Schulsystem und in der beruftichen Bildung - im {ibrigen giit fiir die Hoch-

N Kultusministerkonferenz, a.a.0., S. 7.
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schulen Entsprechendes - durch die Reduzierung anderer Lehrinhalte ermoglicht werden
kann, nicht gestellt und folgerichtig auch nicht beantwortet wird.

Berticksichtigt man, daB unter der Geltung dieses Beschlusses der Anteil der eine Fremd-
sprache lemenden Schiiler von rd. 94 % im Jahre 1982 auf rd. 88 % im Jahre 1987 - dies
sind die letztverfiigbaren Daten - abgesunken ist, so regen sich Zweifel, ob die Reaktion der
Kultusministerkonferenz inklusive der Umsetzung im Schulalltag schon die letztmdgliche
und notwendige Antwort auf die durch die EG-Integration bedingten Herausforderungen fiir
das Bildungssystem darstellen kann. Folgerichtig - so mdchte man ironisch hinzufiigen -
stehen bei den Empfehlungen der Kultusministerkonferenz die Verbesserung der Motivation
von Lehrern und Schiilern sowie der Basisinformation iiber Europa, die Forderung des Er-
werbs von fremdsprachlicher Kompetenz und der Mehrsprachigkeit sowie die Forderung
des bilingualen Unterrichts im Vordergrund. Sollte uns hier etwa zu sehr die Geschwindig-
keit der Landschildkrdte ins Auge stechen, die so oft der Kultusministerkonferenz sprich-
wortlich zugeschrieben wird?

Doch vielleicht ist die Einstellung auf die neuen Entwicklungen auch schwieriger als ange-
nommen. Vielleicht, muB man - gleichsam wie bei einem sich im Wasser ausbreitenden Ol-
fleck - die Auswirkungen der zahlreichen laufenden Projekte abwarten, um ein gerechteres
Urteil féllen zu kdnnen. Hier sind die Projekte "bilingualer Unterricht” in fast allen Lin-
dern der Bundesrepublik Deutschland zu nennen, aber auch Schul- bzw. Modellversuche
zur vertieften europiischen Bildung, zur Betonung der europdischen Dimension in der
Lehrerbildung sowie die vielféltigen FordermaBnahmen zur Begegnung zwischen Schiilern
und Lehrern aus den verschiedenen europdischen Lindern.

2.  Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung

Die Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung ist mit dem
Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Léndern iber die Errichtung einer
gemeinsamen Kommission fiir Bildungsplanung vom 25.06.1970 errichtet worden. Sie ist
nach Artikel 1 des Abkommens das stindige Gesprichsforum fiir alle Bund und Linder
gemeinsam berihrenden Fragen des Bildungswesens und der Forschungsforderung.

Die Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung hat am
22.04.1992 beschlossen, ihre Aufgabe der Abstimmung zwischen Bund und Landern in bil-
dungsplanerischen Fragestellungen auch auf die sogenannte europiische Dimension der Bil-
dungsplanung auszurichten. Diese Aufgabe stellt sich ihr in zweierlei Hinsicht, und zwar
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- einmal in Form einer Neuorientierung des Bildungswesens, -die aufgrund des fort-
schreitenden europdischen Integrationsprozesses in der Bundesrepublik Deutschland
notwendig wird, und

- zum andern in Form der Entwicklung konzeptioneller Empfehlungen fiir eine Beein-
flussung der bildungsplanerisch relevanten Aktivititen und Perspektiven der EG (im
Rahmen von deren Zustindigkeiten).

Die Arbeitsteilung zwischen Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung und Kultusministerkonferenz wird so gesehen, daB fiir die kurzfristigen,
operativen Mafinahmen das Verfahren im Bundesrat® und die vorgeschlagene engere Ab-
stimmung mit dem Bundesministerium fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung ge-
wihlt wird. Demgegeniiber soll sich die Bund-Linder-Kommission mit der planerischen
Fragestellung befassen. Hierzu gehoren die Fragen, welche Konsequenzen mittel- und
langfristig aus der europdischen Entwicklung fiir die Bildungspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland zu ziehen sind (Auswirkungen der europdischen Entwicklung auf das Bil-
dungswesen in der Bundesrepublik Deutschland, europainduzierte und europaorientierte
Anderungen einerseits, iibergeordnete Zielsetzung und Initiativen zur Einbringung in die eu-
ropdische Entwicklung andererseits).

Die Bund-Liander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung sieht im Zuge
des europdischen Integrationsprozesses nach dem Bund-Linder-Kommissionsbeschluf vom
22.04.1992 als ihre notwendigen Aufgaben an:

1.  Eine verbesserte Informations- und Dokumentationsbasis. Eine europidische Orientie-
rung der gemeinsamen Bildungsplanung von Bund und Lindern erfordert ndmlich eine

systematischere Beobachtung und Analyse

- der bildungsplanerisch relevanten Entwicklungen in den EG-Mitgliedstaaten und in
anderen europdischen Lindern und

- der bildungsplanerisch relevanten Aktivititen und Perspektiven der EG.

B) Die Erorterungen in der Gemeinsamen Kommission "Verfassungsreform des Bundesrats und des Deut-
schen Bundestags™ zu dem neunen Artikel 23 GG haben gezeigt, daB dies aus Lindersicht nicht unpro-
blematisch ist, da der Bundesrat Organ des Bundes und nicht der Linder oder der Linderkoordinierung
ist. Vor dem Hintergrund eines ausufernden Zustindigkeitsdrangs der EG kann es fiir die Linder nur
darum gehen, Kompetenzen nicht doppelt zu verlieren, nimlich an den Bund und an die EG. Europa-
isch determinierte Themen, die innerstaatlich Landerangelegenheiten sind, diirfen nicht als solche zu
Bundesangelegenheiten werden, an denen die Linder {iber den Bundesrat mutwirken.
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Weiterentwicklung der europdisch vergleichenden Bildungsstatistik., Die européische
vergleichende Bildungsstatistik weist nach wie vor groBe Defizite auf. Dies gilt fir
den Umfang und den Detaillierungsgrad der erfafiten Daten, vor allem jedoch fiir de-
ren aktuelle Verfiigbarkeit und Vergleichbarkeit. Die Bund-Linder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung findet sich hier also in einer Lage wieder,
die der vergleichbar ist, die vor Beginn der gemeinsamen Bildungsplanung von Bund
und Lindern so auch fiir die Bundesrepublik Deutschland galt.

Beriicksichtigung verdnderter europdischer Rahmenbedingungen in der gemeinsamen
Bildungsplanung. Bei kiinftigen bildungsplanerischen Aktivititen wird die Bund-
Linder-Kommission grundsitzlich beachten miissen, ob und ggf. mit welchen
verinderten Rahmenbedingungen infolge des beschleunigten europiischen
Einigungsprozesses zu rechnen ist. Dabei geht es insbesondere um

die Beschleunigung des technologischen und strukturellen Wandels in Wirtschaft und
Gesellschaft infolge des europiischen Binnenmarktes,

Verinderungen der Nachfrage nach Arbeitskriften und der Qualifikationsanforderun-
gen,

Verinderungen der demografischen GroBen und des Arbeitskrifteangebots durch
Wanderungen und kurzfristige Mobilitit (innerhalb der Gemeinschaft wie im Verhilt-
nis zu Drittstaaten),

zunehmenden Wettbewerb zwischen Bildungssystemen iiber die Grenzen hinweg
(Attraktivitit der Aus- und Weiterbildungsangebote im Vergleich zu denen anderer
Mitgliedstaaten, Chancen deutscher Absolventen auf dem europdischen Arbeitsmarkt),

Konsequenzen aus wachsender Mobilitit und beruflicher Freiziigigkeit,

die wachsende Zusammenarbeit und Verneizung im Rahmen von Programmen und
Aktivititen der EG sowie

Konsequenzen aus der anstehenden Erweiterung der Gemeinschaft um EFTA-Staaten
und der zunehmenden Vemetzung und Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten Mit-
tel- und Osteuropas.

Bildungsplanerische Aktivititen zur Bearbeitung neuer europabedingter Aufgaben-

stellungen.
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5. Empfehlungen an Bund und Linder zu Schwerpunkten der europdischen Bildungszu-
sammenarbeit. Die Vertreter der Bundesrepublik Deutschland in den européischen
Gremien (Rat, EG-Bildungsausschufl, Gruppe Sozialfragen, beratender AusschuB fir
berufliche Bildung u.a.) miissen nimlich in der Lage sein, mdglichst frithzeitig deut-
sche Vorschlage in die Priorititensetzung fiir die europdische Zusammenarbeit einzu-
bringen.

6. Koordinierung und Auswertung von Modellversuchen mit Europabezug.

7.  Begleitung von EG-Modeliversuchsprogrammen und Sicherung einer angemessenen
deutschen Beteiligung.

8. Forderung des europdischen Erfahrungsaustausches in der Bildungsplanung.

Bei diesem Themenkatalog der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsférderung féllt auf der einen Seite eine gewisse Ferne zu den praktischen Problemen
2.B. des europdischen Studienalltags ins Auge.”

Beim Vergleich zum geschilderten Arbeitsprogramm der Kultusministerkonferenz féllt je-
doch andererseits die stirkere strategische Ausrichtung auf. Die ketzerische Frage dringt
sich auf: Brauchen die Linder doch den Bund, um sich strategisch wirkungsvoll koordinie-
ren zu kénnen und Gber den "Tellerrand” des Schulalltags zu schauen?

Die Frage ist nicht prosaisch gestellt, weil sich anschlieBend bei der Betrachtung des Ein-
flusses der Finanzverfassung namlich eine Entwicklung abzeichnet, die zur Auflésung der
Bund-Linder-Kommission filhren konnte. Nur am Rande bemerke ich hier, daB die
bayerische Position nach Maastricht fiir den Bereich Bildung und Wissenschaft einen
Alleinvertretungsanspruch der Lénder in Briissel reklamiert und demzufolge der Bund-
Linder-Kommission jegliche Berechtigung zu einschligigen Aktivititen abspricht.

V. Die Rolle der Finanzverfassung

Das Griindungsjahr 1970 belegt, daf die Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsférderung ein Produkt der Euphorie ist, mit der man 1969 zu neuen Ufern

)] Vgl. z.B. den Themenficher in: Hochschulrektorenkonferenz (Hrsg.), Ein Jahr davor: Studieren in
Europa, Dokumente zur Hochschulreform 72/1991, Bonn.
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aufzubrechen gedachte. Kritiker aus dem Bereich der Wissenschaft haben damals schon
zurecht darauf hingewiesen, dafB dies eine bundesstaatsrechtliche Einbahnstrale war, die
einseitig von den Lindemn fort und zum Bunde hinfiihrte. Unter dem Blickwinkel der bun-
desstaatlichen Kompetenzordnung griindeten die neugeschaffenen Kooperationsformen nicht
auf dem Prinzip eines gleichgewichtigen wechselseitigen Gebens und Nehmens. Statt dessen
waren - wie dies besonders deutlich bei den Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91 a GG
deutlich wird - iiberwiegend die Linder der gebende Teil. Indem der Bund an der Erfiillung
von originidren Landesaufgaben beteiligt worden ist, hat er auf Dauer einen Sacheinfluff im
Bereich der Landerkompetenz gewonnen. Hierfiir brauchte er selbst keine eigenen
Kompetenzen aufzugeben, sondern nur Finanzmittel einzubringen, die er sich vorher bei der
Verteilung der gesamtstaatlich verfiigbaren Finanzmasse jeweils {iber seinen eigenen Bedarf
hinaus reserviert hatte (Juliusturm), mit anderen Worten den Lindern vorenthalten hatte.
Die oben angesprochenen Kritiker haben dies als einen Geniestreich bezeichnet!®, dessen
Wirkungen sich bis in die Gegenwart fortsetzen. Bezogen auf die Gemeinschaftsaufgaben
schlieBt sich der Kreis wachsender Enttduschung auf Seiten der Linder, die die Erfahrung
machen mufiten, daB z.B.

- der Bund zunachst ein Hochschulsonderprogramm derart politisch propagiert, daff die
Lander sich ihm politisch nicht. mehr entziehen kénnen, und

- der Bund sich sodann einen Teil der dafiir erforderlichen Mittel dadurch beschafft,
daB er den Realisierungsgrad von gemeinsam im Rahmenplan fiir den Hochschulbau
beschlossenen Vorhaben absenkt sowie die Lander zunehmend mit einer Vorfi-
nanzierung gemeinschaftlich zu finanzierender Mafinahmen im Hochschulbau mit
wachsender Tendenz belastet (Ende 1990: 722 Mio DM).

Die Erfahrung mit den Gemeinschaftsaufgaben hat sich in 20 Jahren so verdichtet, daB sie
zumindest bei den grofen Lindern zu der Erkenntnis zu verhelfen scheint, da8 das fiir die
Kooperation von Bund und Lindern wesentliche Merkmal einer weitgehenden
Gleichordnung der Partner gerade in den verfassungsrechtlich institutionalisierten Fillen
einer Bund-Linder-Kooperation (Art. 91 a GG) faktisch weitgehend auBer Kraft gesetzt ist:
Das Austarieren des Stimmengewichts (in den Planungsausschiissen) dndert nichts daran,
daB der Bund eine iiberragende Rolle beim Erstellen der Rahmenpldne spielt, weil er der
unentbehrliche Komplementir-Financier ist. Ahnliche Kooperationserfahrungen flieBen fiir

10) Wendt, Rudolf: Ausgewogene Aufgabenverteilung, Abgrenzung der Ausgabenverantwortung
(Lastenverteilung) und Einnahmenverteilung als Grundbedingung eines funktionierenden Foderalismus
- Manuskript eines Tagungsbeitrags in Saarbriicken am 08./09.11.1991 zum Thema "Finanzverfassung
im Spannungsfeld zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten”.
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die Linder aus dem Bereich des Artikels 91 b GG, also der Bund-Linder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung.1l

Schlie8lich haben auch die Parlamente, insbesondere die Landtage zunehmend erkannt, was
ihnen von Seiten der Wissenschaft schon bald nach der Erfindung der Gemeinschaftsaufga-
ben prophezeit worden war; Die gemeinsame Aufgabenerfiillung gefahrdet in erheblichem
MaBe die Funktionsfihigkeit der parlamentarischen Demokratie. Denn die Notwendigkeit,
Kompromisse zu finden, die Aussicht auf die Zustimmung einer breiten Mehrheit von Bund
und Lindern haben, muB zwangsliaufig dazu filhren, daB die Entscheidungen nicht in den
Parlamenten, sondern in den verhandlungsfilhrenden Exekutiven fallen. Insbesondere die
Landtage konnen es sich in der Regel nicht leisten, den nach langen Verhandlungen
herausgearbeiteten Kompromifi abzulehnen. Die Behandlung z.B. der Rahmenpline fiir den
Hochschulbau in den Parlamenten ist daher trotz des Milliardenvolumens eine Prozedur, die
selten ldnger als eine halbe Stunde in Anspruch nimmt. Vor diesem Erlebnishintergrund ist
dann auch das Schlagwort von der "Depossedierung”1? der Parlamente entstanden.

Es erstaunt daher auch nicht, daf die Prisidentinnen und Prasidenten der deutschen Lan-
desparlamente auf ihrer 69. Konferenz im Dezember 1991 den Anspruch der Parlamente
bekraftigt haben, daff ihre Beteiligung bei der anstehenden Verfassungsreform ein foderati-
ves Gebot sei.!® Im einzelnen kommt diese Konferenz zu der Feststellung, das bewiahrte
foderative System der Bundesrepublik Deutschland sei auch kiinftig in einem geeinten Eu-
ropa zu erhaiten und zu stirken. Daher sei nicht nur die Verteilung der Gesetzgebungskom-
petenzen nach den Artikeln 72 bis 75 des Grundgesetzes unter Beriicksichtigung des Subsi-
diarititsprinzips neu zu ordnen, sondern den Lindern miisse auch ein erheblich grofieres
Maf} an Entscheidungsfreiheit und Eigenverantwortlichkeit auf dem Gebiet des offentlichen
Finanzwesens zukommen. Die Konferenz hat daher in einem Beschluf} festgestellt, da8 die
bestehenden Vorschriften des Grundgesetzes iiber die Finanzverfassung nach einer Reihe
von Thesen zu diskutieren seien. So sollten die sogenannten Gemeinschaftsaufgaben nach
den Artikeln 91 a und 91b des Grundgesetzes abgeschafft werden, da sie das
Haushaltsbewilligungsrecht der Landesparlamente in einem sachlich nicht gebotenen Aus-
mah beintrichtigten. In Hohe der Finanzmittel, die bisher iber den Bundeshaushalt in die
Gemeinschaftsaufgaben geflossen seien, sei grundsitzlich der Anteil der Linder am

11)  Zur grundsatzlichen Problematik, s. Méding, Heinrich: Foderalismus und Bildungsplanung in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Gunlicks et al.: (Hrsg.) Foderalismus in der Bewdhrungsprobe: Die Bun-
desrepublik Deutschland in den 90er Jahren, Bochum 1991.

12)  Kisker, Gunther: Nevordnung des bundesstaatlichen Kompetenzgefiiges und Bund-Lander-Planung, in:
Der Staat, Bd. 14, 1975, 8. 180 (Zeitschrift fiir Staatslehre, o6ffentliches Recht und Verfassungsge-
schichte}.

13)  Abgedruckt in: Landtag intemn v. 3. 12.1991 (Diisseldorf), 8. 20.
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Steueraufkommen 2u vergréBern. Bund und Linder sollten ferner die Ausgaben, die sie
durch ihre politischen Entscheidungen veranlaBten, jeweils selbst tragen.

Die Beschliisse der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente ver-
deutlichen zugleich, daB damit das Aufldsungsschicksal der Bund-Linder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsférderung, dem sie Dank der sogenannten Wende mit ihrer
christlich-liberalen Bundesregierung infolge des damit neutralisierten bayerischen Einflusses
schon einmal knapp entronnen war, jedenfalls in ihrer bildungsplanerischen Abteilung be-
siegelt sein konnte. Auch von dieser Seite zeigt sich also, daB die geltende Finanzverfas-
sung in den angesprochenen Teilen bei den geltenden und absehbaren finanzpolitischen Ge-
gebenheiten reformbediirftig ist, weil sie im Grunde eine permanente finanzpolitische
Schénwetterlage voraussetzt. Die Gemeinschaftsprogramme konnten ndmlich nur solange
konsensfahig sein, wie die Konflikie durch expansive Mittelverteilung geldst werden konn-
ten. Die Notwendigkeit, strukturelle Probleme durch Eingriffe in bestehende Besitzstinde
und durch Umschichtungen 16sen zu milssen, entzog mit einem Schlag der in den Jahren
kriftig steigender offentlicher Einnahmen entwickelten Konfliktstrategie den Boden, die
nach der Devise "darf’'s etwas mehr sein” keine Ebene diskriminierte und bei der alle ge-
wannen. ¥ Nur am Rande bemerke ich, daBl dieses Thema natiirlich in einen sehr viel gro-
Beren Kontext eingebettet ist. Mit Blick auf die am 27.05.1992 entschiedenen Klagen der
Linder Schleswig-Holstein, Bremen, Hamburg und des Saarlandes vor dem Bundesverfas-
sungsgericht steht nimlich nicht nur der Linderfinanzausgleich insgesamt auf dem Priif-
stand, sondern es geht damit zugleich um die Neuverteilung des Steveraufkommens zwi-
schen Bund und Lindern, aber auch im Rahmen einer Reform der Finanzverfassung um
einen ausreichenden Spielraum der Linder, die Hohe ihrer Steuereinnahmen zumindest
teilweise in eigener Verantwortung zu bestimmen. Viele Primissen der Finanzverfassung,
die aufgrund der Gedanken der Triger-Kommission im Jahre 1969 formuliert wurden,
gelten nicht mehr. So honoriert z.B. die geltende Finanzverfassung nicht eigene An-
strengungen zur Hebung der eigenen Einnahmen - mit Blick auf die Haushaltsnotlagen des
Saarlandes und des Landes Bremen sowie die Ausgangslage der neuven Linder ein héchst
bedenklicher Mangel, den es abzustellen gilt.

V1. Ausblick

Es ist schwer abzuschitzen, wohin die Reise geht. Nur eins 148t sich relativ gesichert sagen:
Sollte die Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Lindemn in der geschilderten Weise in

14)  Benz, Arthur: Bund-Lander-Beziehungen in den 80er Jahren, in: Gunlicks et al.: (Hrsg.), a.a.0. S.
202,
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Gang kommen und die gemeinsame Bildungsplanung von Bund und Lindern in der Bund-
Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Wirtschaftsférderung entfallen, so miifiten die
deutschen Antworten auf die aus der EG-Integration folgenden Herausforderungen fiir das
Bildungssystem durch die Kultusministerkonferenz gegeben werden. Von ihrer Kreativitit
hinge dann auch ab, wie weit der angesprochene ProzeB der Entflechtung mit seiner Kom-
petenzverdichtung bei den Lindern durch eine gegenlaufige Entwicklung aus der Richtung
der EG in der praktischen Auswirkung Bestand haben kénnte.

Gemeint sind die Tendenzen der EG zur Kompetenzausweitung in allen Politikbereichen.
Kein geringerer als Jacques Delors hat ja in einer internen Anweisung zur Anwendung der
Einheitlichen Europdischen Akte die politischen Absichten der Kommission offengelegt:
"ErschlieBung neuer Tétigkeitsbereiche fiir die Gemeinschaft" und "Wahrng der schritt-
weisen globalen Integration” sowie "Ubertragung konkurrierender, nicht ausschlieBlicher
Zustindigkeiten auf die Gemeinschaft". Der Deutsche Bundesrat hat wiederholt die bil-
dungsplanerischen Tendenzen der Kommission abgelehnt'® und sich dabei darauf berufen,
daB eine hierfiir erforderliche Planungshoheit der Gemeinschaft fehle.!s

Die Beschliisse von Maastricht haben nun zwar dazu gefiihrt, daB in den Bereichen Bildung,
Ausbildung und Kultur die Befugnisse der Gemeinschaft mit unterschiedlicher Regelungs-
tiefe festgelegt und die Titigkeit der Gemeinschaftsorgane in bestimmten Fillen an das Sub-
sidiarititsprinzip!? gebunden werden. Der neue Artikel 3 b sieht nimlich vor:

"Die Gemeinschaft wird innerhalb der Grenzen der ihr in diesem Vertrag iibertragenen Be-
fugnisse und gesteckten Grenzen titig.

In den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefliche Zustindigkeit fallen, wird die Gemein-
schaft nach dem Subsidiarititsprinzip nur titig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden
konnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemein-
schaftsebene erreicht werden konnen.

15}  Vgl. die zitierten BR-Drucksachen bei Niedobitek, Matthias: Die Bedeutung des Gemeinschaftsrechts
fur den kulturellen Bereich, in: Siedentopf, Heinrich (Hrsg.), Europiische Integration und national-
staatliche Verwaltung, Stuttgart 1991, S. 214, Fn. 9.

16)  Zur grundsitzlichen Problematik: Dette-Koch, Elisabeth: Probleme eines foderalen Staates in der Euro-
piischen Gemeinschaft aus staatsrechtlicher Sicht, in: Siedentopf, Heinrich (Hrsg.), .a.0., 8. 109 ff,;
Blanke, Hermann-Josef, Féderative Staaatsstrukturen und europfisches Gemeinschaftsrecht, in: Sie-
dentopf, Heinrich (Hrsg.), a.a.0., 8. 65.

17 Zum Subsidiaﬁtz"itsprinzip“ und zur Wertung der Ergebnisse von Maastricht, s. Hochbaum, Ingo: Kohi-
sion und Subsidiaritit, DOV 1992, S. 285, insbes. §. 288 ff.
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Die MaBnahmen gehen nicht iiber das fiir die Erreichung der Ziele dieses Vertrages erfor-
derliche MaB hinaus. "

Es entsprach der Absicht der Ministerprisidenten der deutschen Linder, durch die Veranke-
rung dieses Subsidiarititsprinzips im Vertrag die Gemeinschaft bei der Beanspruchung von
nicht klar geregelten Zustindigkeiten einem Legitimationszwang zu unterwerfen. Durch die
beiden einschrinkenden Bedingungen sollte der moglichen Konsequenz begegnet werden,
daB das Subsidiarititsprinzip zu einer Art zweitem Artikel 235 EWGV wird, der fiir jede
potentielle Kompetenz der Gemeinschaft beansprucht werden konnte. Es bestehen dennoch
Zweifel, ob dieses Prinzip in der vorzitierten Fassung des Artikel 3 b als Kompetenzaus-
{ibungssperre wirken kann und damit zu einer Entscheidung hinsichtlich des diametral un-
terschiedlichen Verstindnisses von Subsidiaritit bei den deutschen Lindemn einerseits und
der EG andererseits beitragt. Es gilt namlich zu beachten, dafl die zu vielen Fragen Anlaf
gebende Fassung des Artikel 3 b davon herriihrt, daB es nicht gelang, die Forderungen der
Ministerprisidenten der Linder durchzusetzen; sie wollten nimlich, daB der Anwendungs-
bereich des Subsidiarititsprinzips zusitzlich auf Materien eingeengt werden sollte, die in
dem Vertrag geregelt sind, um die Beanspruchung kiinftiger, vom Vertrag nicht erfafiter
Zustindigkeitsbereiche auszuschliefen. Damit liegt die Befiirchtung nahe, dal die beste-
hende Unsicherheit, die die Linder beseitigen wollten, weiterwirkt und die Grauzone von
Beschliissen mit zweifelhafter Zustindigkeit nicht aufgehoben wird. Dies wird auch dadurch
unterstrichen, daB die "volle Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstandes und dessen
Weiterentwicklung" durch den neuen Artikel iiber den "acquis communautaire” zu gewahr-
leisten ist, Es kommt hinzu, daB der EWG-Vertrag nur Kompetenzzuweisungen kennt, nicht
jedoch Kompetenzausiibungsverbote. Die besondere Gliederung und Verfassungslage ein-
zelner Mitgliedstaaten kann also eine Begrenzung gemeinschaftlicher Kompetenzen nicht
rechtfertigen.

Die Einschriankung "nur” in Artikel 3 b kniipft das Tétigwerden der Gemeinschaft in Kom-
petenzgemengelagen an zwei Voraussetzungen. Die Gemeinschaftsorgane sind in den Berei-
chen, die dem Subsidiarititsgrundsatz unterfallen, zu handeln befugt, wenn die nachfolgen-
den Bedingungen erfiillt sind:

- Einmal miissen die beabsichtigten Manahmen auf der Ebene der Mitgliedsstaaten
nicht ausreichend erreicht werden konnen (Nachweis fehlender Voraussetzungen) und

- zum andern miissen die beabsichtigen MaBnahmen aufgrund Thres Umfangs oder Ihrer
Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen (Priifung gegebe-
ner Voraussetzungen).
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Nach der Erfahrung mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Bediirfnis-
klausel des Artikel 72 Abs. 2 GG einerseits und den generellen Erfahrungen mit der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes andererseits darf vermutet werden, daB
eine gerichtliche Kontrolle, ob Mafinahmen "besser auf Gemeinschaftsebene” erreicht wer-
den kénnen, allenfalls zu einer Ermessensiiberpriifung fiihrt, die in der Regel zugunsten des
ilbergeordneten Gesetzgebers, also der Gemeinschaft ausfallen diirfte. 1%

Daraus folgt, daB die Landerkompetenzen auch durch den Vertrag von Maastricht wirksam
vor weiterer Aushohlung nicht gesichert sind. Dies legt dann den Schluff nahe, daB der
Streit um die Kompetenzen juristisch auch nicht gewonnen werden kann, sondern nur poli-
tisch lésbar ist. Umso mehr wird es von einer aktiven und kreativen Einwirkung deutscher
Bildungsplanung auf die Vorstellungen der EG abhingen, ob - wie bereits auf anderen Fel-
dem - das Modell eines interventionistischen, technokratischen Planungssystems der EG mit
héchst unvollkommener demokratischer Legitimation sich auch zunehmend im Bildungsbe-
reich durchsetzt.

Die Linder werden iiber die Bestrebungen zur Anderung des Grundgesetzes hinaus (s.o.
Fn. 8) in der politischen Tagespraxis ihre Koordinierungskraft iiber 16 deutsche Linder
hinwep erhdhen miissen, um in Richtung EG zu verdeutlichen und durchzusetzen, daff der
Kulturbereich im weitesten Sinne nicht nur als bloBe Funktion der Wirtschafts- und Sozial-
politik der EG - mit entsprechenden EG-Kompetenzfolgen - verstanden werden darf.!® Es
kann also folglich auch nicht um eine Harmonisierung der Bildungspolitik in den EG-Mit-
gliedsldndern gehen.

Die Vorbereitung auf die deutsche Prisidentschaft in der EG im Jahre 1994 wird schon bald
erkennen lassen, ob das Potential an Kreativitit im Bereich der deutschen Bildungsplanung
ausreicht. Die Themen, um die es gehen wird, sind klar erkennbar, z.B.:

- Wie sind die Zeugnisse der allgemeinen Hochschulreife und der Hochschulzugangsbe-
rechtigung neu zu definieren gegeniiber einem Berufsausbildungssektor, der zuneh-
mend in den Hochschulbereich hineinwéchst?

18)  Im dbrigen wird dies auch aus dem EvGH-Urteil v. 30.05.1989, Rs 242/87 (Erasmus) erkennbar: Der
Gerichtshof hat in dem Erasmus-Urteil den Grundsatz des effet utile herangezogen, um zu begriinden,
der Umstand, daB die Durchfilhrung einer gemeinsamen Berufsbildungspolitik vorgesehen sei, stehe ei-
ner Auslegung des Art 128 EWGYV entgegen, "durch die der Gemeinschaft die zur wirksamen Verfol-
gung dieser gemeinsamen Politik erforderlichen Instrumente vorenthalten wiirden. .

19)  Konow, Gerhard: Bildungs- und Kulturpolitik in der Europdischen Gemeinschaft, in: Recht der Jugend
und des Bildungswesens, 1989, S. 123,
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CHCHUCTI ZICIC aUSZUIOSCIT, HICTZU EENOTEN SICneriicn dann die Fragen; ob sich ein optimal;:r
Zentralisierungsgrad allgemeingiiltig ableitbar bestimmen 148t und welche rationalen Inte-
grationsstrukturen fiir die Kompetenzverteilung zwischen den verschiedenen staatlichen
Ebenen sich daraus ergeben konnen.2?




