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Die Entwicklung des europiischen Dienstrechts

Die Qualitit der Vortragsreihe des Europa-Instituts wird ja dadurch deutlich, daf nicht nur
die Hauptlinien der europdischen Verfassung, also die Vertrage selbst, juristisch durch-
leuchtet und von Spezialisten Thnen nahegebracht werden, sondern sie behandelt auch die
Nebengebiete und das sekundire Gemeinschaftsrecht.

Es ist ein Seminar fiir Studenten und damit auch eine Gelegenheit, Ihre Mitsprache und Ihr
Mitdenken zu férdern. Ich hoffe, daf die Zeit, die nach meinen Darlegungen iibrigbleibt,
den Beweis erbringen wird, daB es sich hier um ein Seminar handelt, das die Wiirde der
Ortlichkeit, also die Wiirde mitten in Europa zu sein, zum Vorschein bringt. Ich will Ihnen
einen Sachvortrag halten und nicht eine Sachlesung.

Das Dienstrecht habe ich persénlich mitbegleitet, denn als ich im Jahre 1961 meine Tétig-
keit fiir die Gemeinschaft aufnahm, war es formal noch gar nicht beschlossen. Ich bin dann
20 Jahre lang als Bediensteter der Kommission titig gewesen und war davon zehn Jahre der
verantwortliche Referent in der Kommission, derjenige also, der das Vorschlagsrecht in die-
sem Bereich ausgelibt oder jedenfalls weitgehend mitgestaltet hat.

Ich habe die Absicht, in dem Teil, der mir fiir den Sachvortrag zur Verfiigung steht, sieben
Punkte zu beriihren:

Zunichst einmal will ich den europdischen Bediensteten bzw. europdischen Beamten in sei-
ner historischen und rechtlichen Besonderheit vorstellen, dann einzelne Bereiche streifen
und dann niher auf das Rechtsverhiltnis, insbesondere dessen Begriindung, die Tatighkeits-
merkmale sowie das ganze Problem der Qualitdt dieser Beamten und des sogenannien geo-
graphischen Gieichgewichts eingehen.

Im zweiten Teil wird von der Entwicklung der Rolle der Frau im Dienst die Rede sein.
Drittens méchte ich iber die Dienstbeziige und die Versorgung sprechen, Eereiche, die

jeden jungen Menschen heutzutage aufhorchen lassen. Frither war es so, daff wir allein von
Idealen geleitet wurden, was die Berufswahl anging, und dem Vernehmen nach hat sich das
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geringfiigig geéndert. Ich halte es auch fiir gerechtfertigt und werde deshalb dazu einiges
sagen. Dieser Aspekt wird ja in der Offentlichkeit, gerade auch in der Bundesrepublik,
immer wieder besonders kritisiert. Man kann sich {iberhaupt nicht vorstellen, daB jemand
irgendwo in Europa mehr verdient als der jeweilige deutsche Bezugsmann, sitze er nun in
Kiel als Beamter oder auch als Bundesbeamter in Bonn. Das Recht der Personalvertretungen
und der Gewerkschaften will ich in einem weiteren Punkt darstellen. Dann folgt die ganz
typisch juristische Frage und Problematik der Klage beim Europdischen Gerichtshof mit
dem Vorverfahren (Stichwort "Erste Instanz"). Schlieflich werde ich ein kleines Résumée
ziehen, was die Zukunft dieses 6ffentlichen Dienstes angeht.

Ich habe, bevor ich hierherkam, Herrn Professor Stein gebeten, er mdchte doch in seinen
Verfiigungsmitteln fiir die Bibliothek noch etwas fiir diese zweite iiberarbeitete und verbes-
serte Auflage des Dienstrechts offenlassen. Sie liegt jetzt in Druckfahnen vor und wird im
Juli erwartet. Wer von Ihnen dann darin blédttert, kann sich vielleicht an die heutige Dar-
bietung hier erinnern und moglicherweise auch noch mit Anregungen zu dem weiteren
Gelingen der dritten oder vierten Auflage beitragen. Im iibrigen sucht man immer junge
Menschen, die sich mit diesem Thema, mit diesem Sachgebiet beschiftigen und vielleicht
dann auch das weiterfithren, was wir als Spezialisten hinterlassen haben.

‘Zunichst also zum europdischen Bediensteten, dem Beamten. Seine Geschichte fing an mit
dem Jahre 1952, als die Thnen bekannte Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl Mitarbeiter
suchte und auch fand. Fin erstes Dienstrecht in Form eines Montanstatuts hat am 1. Juli
1956 die Rechte und Pflichten dieser Bediensteten festgelegt. Bis dahin, also von 1952 bis
1956, waren es individuelle Personalvertrige, die weitgehend von den fritheren Einkom-
mensverhéltnissen der Betroffenen ausgingen, die ja alle Spezialisten aus dem Kohle- und
dem Stahlbereich waren. Deshalb - und das ist auch gleichzeitig eine Erkldrung fiir das
verhdltnisméBig hohe Miveau, das sich dann spéter in den Beziigen weiter fortgepflanzt hat -
wurden diese Spezialisten weggelockt nach Luxemburg. Nun kann man jemanden leicht
nach Saarbriicken locken, aber nach Luxemburg, da zégem die einen oder die anderen;
deshalb der Versuch, durch eine attraktive Summe Geld das Ganze ertriglich zu raachen.
Seit 1956 gab es dann schon drei Arten von Bediensteten: die sogenannten Laufbahnbeam-
ten, die Beamten mit jederzeit von der Behérde abédnderbaren Bedingungen und schliefilich
Bedienstete mit individuellen Vertrigen.
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1958 dann, nach Inkrafttreten der Europavertrige EURATOM und EWG, wurde das Mon-
tanstatut analog auf die Bediensteten dieser neuen Gemeinschaften angewandt, denn es dau-
erte noch immerhin vier Jahre, bis man 1961 unter den damals sechs Mitgliedstaaten die
Grundlagen geschaffen hatte, die einige von Ihnen in Form dieses gelben Heftes "Statut der
Beamten und Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten” in den Hinden
haben.

Grundlage ist heute nicht mehr Art. 212 des EWG-Vertrages - einen entsprechenden Artikel
gab es auch im EURATOM-Vertrag -, sondern bei der Fusion beider Exekutivbehdrden
Art. 24 des Fusionsvertrages.

Als das Statut und die besonderen Beschaftigungsbedingungen 1962 am 1. Januar in Kraft
traten, gab es natiirlich schon eine Reihe von Bediensteten der - inzwischen drei - Gemein-
schaften, die darauf warteten, nun eine feste Rechtsgrundlage zu haben und alles das, was
sie bisher auf Grund von Vertragsrecht an Rechten hatten, festgeschrieben zu bekommen.
Das damals angewandte Verfahren nannte man Uberleitungsverfahren. Ich selber habe am
1. November 1961 bei der Kommission meinen Dienst angetreten und dieses Verfahren
noch durchmachen miissen. Es war eine Art stille Bewertung durch einen ad hoc gebildeten
AusschuB, der sozusagen in Nachtarbeit nach Nationalititen und Funktionen getrennt iber
die Beurteilung entschieden hat. Bei mir konnte der Beurteilungszeitraum ja nur sebr kurz
sein, denn vom 1. November 1961 bis zum 1. Januar 1962 waren es nur wenige Tage. Auf
der Basis dieser damals von uns oft Nacht-und-Nebel-Uberleitung genannten MaBnahmen
war man froh, in eine entsprechende feste Stellung iibernommen zu werden.

Der Uberleitungsausschufl, den ich hier etwas salopp beschrieben habe, war gebildet aus
leitenden Beamten des jeweiligen Organs, die Thnen ja alle bekannt sind. Es waren neben
der Kommission auch damals schon der Ministerrat, das Eurcpéische Parlament, noch nicht
direkt gewdhlt, aber immerhin schon von Abgeordneten aus den jeweiligen Mitglieds-
landern beschickt vorhanden. Es gab den Europdischen Gerichtshof und den Wirtschafts-
und Sozialausschuf als Organe.

Die Mitglieder des Uberleitungsausschusses hatten zwar nicht die Moglichkeit, diejenigen,
deren fachliche Qualifikation nicht evident erschien, hinauszukomplimentieren. Sie konnten
sie aber in eine niedrigere Besoldungsgruppe herunterzustufen. Spéter kamen iiber diese
Frage natiirlich rechiliche Probleme auf, die zu den ersten Klagen beim Européischen
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Gerichtshof fithrten, der nach dem Ihnen bekannten Artikel 179 des EWG-Vertrages fiir alle
Streitsachen zwischen der Gemeinschaft und deren Bediensteten innerhalb der Grenzen und
nach MaBgabe der Bedingungen zustindig ist, die im Statut der Beamten festgelegt sind
oder sich aus den Beschéftigungsbedingungen fiir die Bediensteten ergeben. Das eine nennt
sich eben schlicht Statut, das andere BSB, wie das heute im Abkiirzungszeitalter notwendig

ist.

Damals kam die Frage auf: Wer ist bei solchen Klagen passiv legitimiert? Das einzelne
Organ oder etwa die Gemeinschaft? Damit war schon ein erster Schritt in eine - im Perso-
nalrecht eigentlich sehr unangenehme - Aufgliederung zwischen den Organen gemacht wor-
den, die leider auch dahin fiihrte, dafl die Personalgewinnung (davon wird nachher noch die
Rede sein) und die Auswahlverfahren fiir jedes Organ einzeln abgewickelt werden und
mithin die Gefahr besteht, daB sich die einzelnen Organe die potenten Bewerberinnen und
Bewerber gegenseitig abjagen mit der Gefahr, da8 Einstufungsbonbons gegeben werden, je
nach der Hautfarbe oder der Nationalitit.

In den jeweiligen Organen gibt es Anstellungsbehorden, die die Befugnisse fiir den
Dienstherrn ausiiben. Dienstherr ist jeweils das Organ, und die Anstellungsbehérde ist in-
zwischen aufgefachert anf verschiedene Stufen in der Hierarchie, war aber urspriinglich
immer das Organ. Geklagt werden konnte auch damals nur gegen das Organ selbst. Auch
heute ist eine Klage gegen eine Anstellungsbehorde auf einer anderen Ebene, also etwa den
Personaldirektor, wie das in anderen grofen Organen moglich ist, soweit es um diese oder
jene Befugnis zur Festsetzung von Teilen der Gehdlter geht, nicht zuldssig; passiv legiti-
miert ist immer nur das Organ.

Vielleicht einen Blick noch auf die Fusionsvertriige: Es war schon die Rede vom Artikel 24,
der nunmehr die Rechtsgrundlage bildet, und der die Ratsverordnung, die eben das Statut
auf Vorsclilag der Kommission festgelegt hat, nun als Quelle begleitet.

Die Ubrigen Rechtsgrundlagen, also was wir gehort haben von der Europiischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, Personalvertrige, hatten damit ihre Wirkung verloren.

In den geschichtlichen Rahmen gehért natiitlich auch der Hinweis darauf, was sich eigent-
lich an finanziellen Grundlagen in den inzwischen iiber dreifiig Jahren des Bestehens dieses
Beamtenstatuis gedndert bat. Es haben sich die Bemessungsgrundlage der Auslandszulage



verbessert. Es haben zusitzliche Dienstaltersstufen eingefithrt werden konnen, insbesondere
fiir wissenschaftliches Personal. Mangels Beforderung in neue Besoldungsgruppen besteht ja
immer die Frage nach der Abgleichung, nach der Abgeltung zusétzlicher Berufserfahrun-
gen. Das geschieht mit zusétzlichen Dienstaltersstufen. Reisetage, Dienstbefreiung und &hn-
liche Kleinigkeiten wollen wir jetzt mal iiberspringen. Vor allen Dingen aber gab es das,
was einen Fremdkorper darstellt in einer Beamtenlandschaft, ndmlich die Moglichkeiten
zum vorzeitigen Ausscheiden aus dem Dienst. Das, was im Volksmund goldener Hand-
shake genannt wird, ist hier bei den Europdischen Gemeinschaften erfunden worden aus der
einfachen Motivation, daf man zwar eine Beamtenhierarchie wollte und den unabhingigen
européischen Beamten als Zielvorstellung nach deutschem Muster dafiir ausersehen hatte,
aber nicht umhinkonnte festzustellen, daB in der Spitze der Hierarchie eine Verbreiterung
und damit eine Blutauffrischung nicht unbegrenzt moglich ist. Einmal ist das von der
Finanzierung her nicht durchzuhalten, zum anderen bilden sich im Rahmen der tiglichen
Reibereien in den Europdischen Gemeinschaften gewisse Frustelemente, die sich daraus
ergeben, daf durch lange Jahre hindurch das Europarecht und die Entwicklung der Europé-
ischen Gemeinschaften keine so gute Konjunktur hatten wie im Augenblick. Natiirlich gab
es auch Unzufriedenheit iiber den Mangel an Aufstieg und Berufsentwicklung, und da die
Europdische Gemeinschaft immer in dem Rufe stand, neuen Entwicklungen aufgeschlossen
zu sein, hat man sich zu einer kostspieligen Ldsung entschlossen, die darin bestand, den
ilteren, insbesondere hochgradigen Bediensteten die Moglichkeit zu geben, aus dem Dienst
auszuscheiden, also ihr Beamtenrecht, ihre Beamtenstellung auf Lebenszeit den Gemein-
schaften abzukaufen. Die erste MafBnahme dieser Art war eine epochemachende Entschei-
dung. Inzwischen ist das an der Tagesordnung und hat sogar in der Bundesrepublik fiir die
Zollverwaltung und fiir den Bundesgrenzschutz sowie fiir die Bundeswehr Nachahmung ge-
funden mit demselben Phinomen: Es sind politische Ereignisse eingetreten, die Laufbahnen
miissen gedffnet werden, die Stellenkegel kénnen nicht unbegrenzt erweitert werden; also
versucht man, denjenigen, die das mdchten, diese Chance zu geben. Bedauerlicherweise
machen davon die Beweglicheren Gebrauch, weil mit dieser betrichtlichen Summe Geld der
finanziellen Absicherung durch all die Jahre, auch der weiteren Entwicklung der Versor-
gungsbeziige, natiirlich eine gewisse finanzielle Beweglichkeit verbunden ist, die dann fiir
den Einstieg in neue Berufe und in neue Titigkeiten genutzt werden. Dies ist eigentlich
nicht im Sinne des Erfinders, denn der Erfinder wolite, daBf der miide Typ geht. Der milde
Typ hélt sich aber an seiner Bank oder an seinem Arbeitsplatz fest. Er macht von diesem
freiwilligen Angebot keinen Gebrauch.
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Vielleicht die wichtigste und letzte Meldung aus dem Bereich der Historie: Die in der Ge-
meinschaft existierende Beteiligung an den Versorgungsbeziigen, etwas, was fiir das deut-
sche Beamtenrecht ja nicht existiert, wurde erstens immer wieder praktiziert und immer
wieder festgeschrieben und festgehalten trotz vieler Wiinsche der Personalvertreter, so
etwas dhnlich zu gestalten wie in der Bundesrepublik, also wegfallen zu lassen. Der ent-
sprechende Beitrag wurde gerade erst mit Wirkung zum 1. Januar 1993 auf immerhin
8,25% des Grundgehalts angehoben. Wir werden nachher bei der Behandlung der Ver-
sorgung noch feststellen, daf eigentlich die Versorgungsbeziige aus dem Haushalt gezahlt
werden. Diese Besonderheit kann man immer wieder erwahnen, wenn Kritik aufkommt an
der Hohe dieser Beziige der européischen Bediensteten, die ja alle so fern von den Realiti-
ten viele wichtige Dinge entscheiden. Diese Kritik verstimmt ja nie. Man kann denen
sagen, zahlt doch mal 8,25% Eures Grundgehalts als Versorgungsbeitrag, dann habt Ihr
schon eine gewisse Dampfung, die Ihr dann abziehen miiBt.

Ich will diesen ersten Punkt abschlieen, indem ich noch einmal die Qualitit dieses Statuts
und der besonderen Beschiftigungsbedingungen als sekundires Gemeinschaftsrecht unter-
sireiche und natiirlich darauf hinweise, was es in der weiteren Normenhierarchie gibt, nim-
lich allgemeine Durchfiihrungsbestimmungen und Regelungen der Organe im gegenseitigen
Einvernehmen. Hiermit versucht man, technische Fragen zu regeln, ohne daf die Organe
nun nach ihren jeweiligen Aufgaben in der Interpretation oder in der Géstaltung von Kin-
dergeld, Abwicklung von Urlaubsregelungen usw. auseinanderfallen.

Vielleicht noch den letzten Hinweis auf ein Privilegienprotokoll: Sie kennen die tiglichen
Schwierigkeiten, die Menschen, die in einer Gemeinschaft, die die Freiziigigkeit zwar auf
ihre Fahnen geschrieben, aber noch nicht in allen Bereichen verwirklicht hat, haben, wenn
sie etwa ihren Wohnsitz in Briissel genommen haben und dann von der Kommunalverwal-
tung aufgefordert werden, nicht nur ihre Telefonnummer, sondern auch ihre Kragenweite
anzugeben und &dhnliche private Daten. Sie kennen aber auch die Stellungnahme von
Diplomaten. Denjenigen, die bei den Européischen Gemeinschaften Dienst tun, hat man mit
verschiedenen Vorrechten wie der Befreiung von Einwanderungsbeschrankungen und der
Meldepflicht fiir Auslander, gewissen Erleichterungen auf dem Gebiet des Wiahrungs- und
Devisenrechts sowie zollfreier Ein- und Ausfuhr von Wohnungseinrichtungen, wie man so
schon sagt, diplomatendhnlichen Staius eingerdumt. Fiir die tigliche Arbeit bedeutet dies
nichts. Es befreit nur von listigen administrativen Dingen.
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Schlieflich zum Anwendungsbereich. Ich weiB nicht, ob jemand von Ihnen sich vorstellen
kann, daff diese Vorschriften fiir etwa 25.000 Menschen gelten. In vielen Berichten liest
man Zahlen, die nicht a jour sind und die deshalb noch von der Hilfte ausgehen. Allein die
Kommission hat inzwischen iiber 15.000 Mitarbeiter. Ein grofer Teil davon gehért natiir-
lich dem Sprachendienst an, weil die von Helmut Kohl so dringlich herbeigewiinschte
Benutzung der deutschen Sprache, wenn schon nicht origindr, so doch zumindest sekundér,
sichergestellt werden muf. Jemand, der nun wirklich nicht Deutsch kann, muf mit Hilfe
eines Dolmetschers einem Deutschen vermitteln kénnen, was er denn gerne méchte und wie
nach seiner Auffassung dieses oder jenes an Regelungen aussehen soll.

Ich komme zu Punkt 2 und versuche nun, mich mit einigen Bereichen auseinanderzusetzen,
die fiir die Rechtstellung des europdischen Beamten eine Rolle spielen.

Zunichst einmal: Der Beamtenbegriff ist aus dem deutschen Beamtenrecht entnommen, des-
halb auch die Unterscheidung zwischen dem Statut der Beamten auf der einen Seite und den
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten. Letztere sind Leute, die nicht
auf Lebenszeit ihren Dienst bei der Gemeinschaft tun, Hilfskrdfte mit in der Regel einjéhri-
gen Vertragsmustern oder Beamte auf Zeit, die bei den Organen Dienst tun, also z.B. beim
Europdischen Parlament oder bei den Mitgliedern der Kommission, und die ganz nach
Bedarf - wenn ein Mitglied der Kommission nicht nur vier, sondern acht Jahre Dienst tut -
dort fiir acht Jahre entsprechende Rechte und Pflichten wie die Beamten haben. Dann gibt
es die Sonderberater unter diesen sonstigen Bediensteten, und es gibt die ortlichen Bedien-
steten. Die Unterscheidung in die verschiedenen Laufbahnen dhnelt dem, was Thnen aus der
Bundesrepublik oder aus der Republik Osterreich bekannt ist: den héheren Dienst
(Weisungsbefugnis und Hochschulbildung, abgeschlossen natiirlich als Merkmale) den
gehobenen Dienst (héhere Schulbildung, abgeschlossen, also Abitur, Sachbearbeitertitig-
keit) und schlieflich den mittleren Dienst (ausfilhrende Beamte, Realschulbildung, Sekre-
tarinnen). Dazu kommt ein Bereich, der in der Bundesrepublik nicht so weit verbreitet ist:
der einfache Dienst; also Chauffeure und Pfortner sind in der EG Beamte. Darliber kann
man natiirlich lange klagen und diskutieren.

Der Sprachendienst, um es nochmal in Zahlen zu fassen, hat in der Regel ein Drittel des
Personals jedes Organs. Das wiren allein schon bei der Kommission fast 5.000. Der Spra-
chendienst hat sich enorm vergréfiert und ist der groBte Dienst dieser Art in allen inter-
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nationalen oder auch beschrinkt regionalen Zusammenschliissen, die man auf der Welt
kennt.

Die Sondervorschriften fiir das wissenschaftliche und technische Perscnal, die im wesentli-
chen durch EURATOM, den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft
getroffen werden, haben an Wert verloren, weil sich dort die Beamteneigenschaft und die
Lebenszeitstellung als ganz besonders hemmend erwiesen haben. Ein Forscher, der sich
zuriicklehnen und sagen kann: "Ich bin ja sowieso auf Lebenszeit angestellt, ob ich nun
noch ins Atelier gehe oder ins Labor oder nicht, das macht ja gar keinen Unterschied", der
also nicht mehr nach dem Nobelpreis strebt, weil er schon gesichert ist in seiner finanziellen
Ausstattung, forscht weniger, so hat die Erfahrung gezeigt. Deshalb hat man in dem
Bereich, jedenfalls fiir Europa, wahrgemacht, was man vielleicht auch in nationalen Insti-
tuten wahrmachen sollte, die Laufbahn der Forscher etwas prekérer zu gestalten. Sie sind
daher heute in der Regel mit Zeitvertrigen tatig, und bei ihnen haben die Manahmen zum
vorzeitigen Ausscheiden aus dem Dienst besonders durchgeschlagen.

Die formellen Erfordernisse eben der Beamteneigenschaft gleichen denen der Bundesre-
publik. Sie miissen durch die Uberreichung - Uberreichung, das ist das Stichwort, also
durch eine Urkunde - bei einem der Organe der Gemeinschaften nach den Vorschriften des
Statuts usw. unter Einweisung in eine Planstelle zum Beamten ernannt worden sein. So
heiBit es im Statut in Artikel I. Die Frage, ob das durch Uberreichung geschehen muB oder
durch Ubersendung oder durch einfache Niederlegung, das ist immer offen geblieben. Einer
solchen Frage hat sich dann auch der Europdische Gerichtshof in irgendwelchen Klagen nie-
mals stellen miissen. Die Frage bleibt weiterhin offen.

Ich gebe Thnen wegen dieses originellen Hintergrundes eben diese Formulierung. Man muf
bei einem der Organe durch sine Urkunde unter Einweisung an eine Dauerplanstelie zum
Beamten ernannt worden sein. Dieser Wortlaut zeigt ganz deutlich, daf die Ubergabe nicht
der entscheidende Punkt ist.

Sie haben ja aus Threm Studium die sogenannte staatsdhnliche Qualitit der Gemeinschaften -
staatsahnliche Organisation besonderer Art - im Koptf. Diese Ipsensche Formulierung finden
Sie auch in allen Lehrbiichern, die Sie zu Hause haben (das umfangreichste und meiner
Ansicht nach gelungenste ist der Oppermann) immer wieder. Deshalb hat man hAufig Giber
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die Frage gestritten: Kann denn ein staatsihnlicher Verband iiberhaupt Beamte haben? Dies
ist alles Theorie geblieben und braucht deshalb nicht weiter vertieft zu werden.

Besonders wichtig ist die Frage der Haftung bei den Beamten der Europdischen Gemein-
schaft geworden, weil natiirlich die Speditionsreisen im Wettbewerbsrecht, im Veterindr-
bereich, in der Fischerei hier und da, die menschlichen Tétigkeiten dieser Beamten aus ver-
schiedenen Mitgliedstaaten auf einem deutschen Fischkutter oder in einem franzosischen
Konzernbiirc nun doch Bertihrungen mit der Wirklichkeit mit sich bringen, die unter
Umstanden strafrechtliche oder haftungsrechtliche Folgen haben konnen.

Insgesamt gesehen ist die Inanspruchnahme des Beamten anders als in der Bundesrepublik
in das pflichtgeméfie Ermessen der Anstellungsbehorde gestellt. Zum anderen ist diese Haf-
tungs- bzw. strafrechtliche Verantwortung in die engen Vorschrifien des formellen Diszipli-
narrechts gebunden. In einem besonderen Anhang zum Statut finden Sie das formelle Diszi-
plinarrecht. Es ist also nur sehr schwer an den betroffenen Beamten heranzukommen. Seit
1976 ist man deshalb wegen der verschiedenen Vorfille in der Praxis dazu gekommen vor-
zuschlagen, den Mitgliedstaaten ein Abkommen iiber den strafrechtlichen Schutz der finan-
ziellen Interessen der europdischen Gemeinschaften sowie die strafrechtliche Verantwortung
ihrer Beamten und sonstigen Bediensteten vorzulegen.

Der langen Rede kurzer Sinn, in diesem Bereich stehen die Dinge immer noch zur Beratung
und sind noch nicht abgeschlossen. Das Europdische Parlament hat dabei kréftig
mitgearbeitet im Jahre 1979. Aber der Rat hat sich auch hier - wie leider so haufig - noch
zu nichts entschlieSen kénnen.

Von der Anstellungsbehdrde war die Rede. Vielleicht einige Worte zu den persGnlichen
Erfordernissen, die ich vorhin kurz erwdhnte, nimlich zur Frage der Qualitit und zur Frage
des geographischen Gleichgewichts.

Nach Artikel 27 ist die Gemeinschaft oder sind die Organe gehalten, Beamte von hoher
Qualitdt - ich driicke das einmal mit meinen Worten aus - zu verpflichien, und dies aufler-

em auf der Basis eines geographischen Gleichgewichts zu tun. Dies hat bel den Kritikern
die Frage aufgeworfen, wie denn dieses Gleichgewicht zu verstehen ist, und eine auch vom
Europdischen Gerichtshof unterstiitzte Antwort war die, daBl sich das natiirlich auf alle
Besoldungsgruppen verieilen muf. Es soll also heifien, daf nicht alle Generzidirektoren
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Luxemburger sein kénnen und alle Amtsboten Deutsche, sondern daB man schon bei dem
geographischen Gleichgewicht - also bei der Herkunft derjenigen, die man von den Aus-
wahlverfahren aus den Listen herausholt - darauf achten muB, da8 diejenigen, die den Mar-
schalistab im Tornister haben, nicht alle aus einer Nationalitit kommen.

Ich glaube, dies ist einer der wichtigsten Punkte dieses Dienstrechts und auch einer der in-
teressantesten, weil natiirlich auch dort - wie in deutschen Verwaltungen nachzuvollziehen,
moglicherweise auch in dsterreichischen - die Versuchung, Beamtenstellen, insbesondere
fithrende Beamtenstellen, u.a. auch mit Blick auf Parteizugehorigkeit zu besetzen, gewach-
sen ist. Ich behaupte noch (aus meiner Praxis jedenfalls, aus der Zeit, die ich gut kenne),
dall man den Versuchungen weitgehend widerstanden hat. Aber es stellt sich natiirlich die
Frage, was denn aus einem engen Mitarbeiter, einem Mitglied der Kommission, nach acht
Jahren wird. Da hat z.B. ein Mitglied der Kommission, Professor Hallstein, acht oder
zwolf Jahre in seinem Kabinett als Kabinettschef gearbeitet und mithin als Beamter fithrend
die politischen Orientierungen und die Sacharbeit beeinfluBt.

Uns stellt sich natiirlich die Frage, ob das gleichzeitig ein Qualifizierungsbeweis dafiir ist,
daf} er in diesem Organ - man kann das auch beim Parlament nachvollziehen - nun eine an-
stindige Position erhili, selbstverstindlich verbunden mit den formalen Erfordernissen des
Uberganges. Wenn er Bediensteter auf Zeit war, miifte er dann ein Auswahlverfahren
machen usw.? Und diese Frage ist - meine ich - in den meisten Fillen gerechtfertigt. Ein
Mensch, der dies zwdlf Jahre getan hat in der besten Zeit seiner Schaffensperiode (sagen
wir, von 38 bis zu 50 Jahren), wiil dann noch nicht zum alten Fisen gehéren und seine Spe-
zialkenntnisse weiter einsetzen. Dies also nur als Hinweis darauf, daB das ein Qualitits-
merkmal sein kann, daB aber in der Regel daran gedacht ist, die Qualitit durch ein
Auswahlverfahren zu beweisen. Und damit komme ich auf die Bedeutung dieses besonderen
Modus der Personalrekrutierung: Das Auswahlverfahren ist im Gegensatz zu vielem ande-
ren im europdischen Dienstrecht aus der franzdsischen Verwaltungspraxis genommen und
bedeutet mit einem Satz, dal das, was an schriftlichen und mindlichen Leistungen geboten
wird, von den Kandidaten ohne Ansehen der Person bewertet wird. Wie man es in den
miindlichen Priffungen macht, weiB ich nicht, wabrscheinlich in Ku-Klux-Klan-Gewéndern,

Das aber ist der Grundgedanke. Auf der Basis des nach Kennziffern vorbereiteten Materials
und der entsprechenden erzielten Noten gibt es dann ein persénliches Gesprich, und bei
diesem Auswahlverfahren ist insbesondere der allgemeine Charakter hervorzuheben, der
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Versuch also, durch allgemeine Auswahlverfahren eine Einstellungsreserve zu bilden, eine
breite Schicht von Interessenten an die Gemeinschaft heranzufithren. So ist es kein Wunder,
daB fiir eine Einstellungsreserve etwa beim Europdischen Parlament, einem verhdltnisméfig
kleinen Organ, leicht fiir den héheren Dienst ganz allgemein oder auch fiir rechtlich qualifi-
zierte Mitarbeiter des hoheren Dienstes wieder in besonderer Form viertausend oder fiinf-
tausend Bewerbungen eingehen, da sich die Ausschreibung ja an Kandidaten aus der
gesamten Gemeinschaft richtet. Davon erscheinen dann in einer Eignungsliste erscheinen -
sagen wir - 10%, und diese 10% werden a) nach Verfiigbarkeit und b) nach Bedarf
abgerufen. Da sich solche Dinge iiber zwei, drei Jahre hinstrecken, bis also der Bedarf
auftritt, kann es sehr gut sein, daf ein dann qualifizierter Bewerber, an den die Frage
gerichtet wird: "Wollen Sie in den juristischen Dienst kommen oder in eine Umwelt-
abteilung?", sagt: "Ich bin inzwischen Mitarbeiter des parlamentarischen Staatssekretirs
soundso und sehe hier in dem Bundesministerium soundso meine Aufgabe." Da gibt es also
Ausfille; deswegen ist diese Zahl von 400, die auf der Eignungsliste stehi, nicht so
erschreckend.

Zum AbschluB dieses zweiten Punktes der Hinweis auf die Frauen: Wir haben inzwischen
(seit 1985) zwei Frauen in der Kommission, die jetzt aus 17 Mitgliedern besteht. Das wurde
allgemein als ganz grofer Fortschritt empfunden. In der Hierarchie sehen die Dinge von
den Verwaltungsriten und Referenten bis hin zu den Generaldirektoren weiterhin genauso
traurig aus wie etwa in deutschen Verwaltungen. Es gibt auch keine Frauenbeauftragte in
den Dienststelien der Kommission, des Europdischen Parlaments oder des Europdischen
Gerichtshofes, aber die Signalwirkung dieser beiden Frauen - die eine ist von Frankreich,
die andere von Griechenland ernannt worden - ist doch ganz offensichtlich.

Punkt 3, Dienstbeziige und Versorgung, die inieressanteren Teile also; vielleicht der wich-
tigste Hinweis ist, daB sich die Nominaiziffern der jeweiligen Dienstbeziige gut und gern
verfiinffacht haben. Hinstiegsgehalt fiir den hdheren Dienst waren mal 45.000 belgische
Franken. Das ganze wird also in der belgischen Wihrung mit einem Berichtigungskoeffi-
zienten fiir die jeweiligen nationalen Lebensbedingungen errechnet und wird dann in den je-
weiligen Lindern in der nationalen Wahrung ausgezahlt, aber auf der Basis eines Orung-
anspruches in belgischen Franken, also ist Briissel die Zentrale fiir die Besoldung. Das ist
ein Hinweis dafiir, daff die Verfiinffachung der Nominalbetrige dem entspricht, wie sich die
Lebensverhiltnisse in Briissel entwickelt haben. Natlirlich hat auch die Kaufiraft der
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Beziige zugenommen, was ein Qualititsbeweis fiir die Arbeit der Personalvertretung und
der Gewerkschaften ist.

Die Auslandszulage von 16%, die vielleicht das kritischste Element in der Besoldungs-
struktur heute ist, soll dazu dienen, demjenigen, der aus der Bundesrepublik oder aus Oster-
reich nach Briissel kommt, die Anfangsschwierigkeiten zu erleichtern. Wenn man zehn
Jahre in Briissel ist - so wird von den Dienstrechtsexperten der nationalen Verwaltung gel-
tend gemacht - dann hat man keinerlei Blindeffekte mehr und man steigt nicht mehr in die
falsche StraBenbahn, so daB das dann eventuell in der Diskussion um die Hohe der Beziige
und um eine gewisse Angleichung oder eine Proportionalisierung als erstes Element eine
Rolle spielen wiirde. Dariiber hinaus gibt es Kinderzulagen. Friiher gab es eine Zulage fiir
den Haushaltsvorstand, die im Kampf gegen die Diskriminierung beseitigt wurde. Die
Zulage gibt es zwar immer noch, aber sie heifit jetzt nicht mehr Zulage fiir den Haus-
haltsvorstand, sondern sie heifit Familienzulage. So haben Zulagen eben immer ein zdhes
Leben im Interesse der Bediensteten. Das ist nicht nur in den Europdischen Gemeinschaften
SO.

Ein Punkt, der fiir die Versorgung und die Dienstbeziige eine gewisse Bedeutung hat, ist
der Urlaub aus personlichen Griinden. Es besteht hier sogar die Moglichkeit, sich fiir drei
Jahre oder gar fiir ein Wahlamt aus der Beamtenhierarchie zu verabschieden. Der friihere
Ministerprasident von Niedersachsen, Herr Albrecht, hat z.B. als Bediensteter in den Euro-
péischen Gemeinschaften angefangen und dann als Landtagsabgeordneter und spiter als
Ministerprisident gearbeitet. Nunmehr ist er nach seinem Ausscheiden aus dem Amt des
Ministerprasidenten nicht mehr als Bediensteter nach Briissel zuriickgekehrt, was er hitte
tun kénnen aufgrund der entsprechenden Vorschrift von Artikel 15, aber seine Bezichungen
ind seine Fachkenntnisse stellt er im europdischen Rahmen der Gemeinschaft als
Sonderberater zur Verfiijgung. Sonderberater ist einer - Sie erinnern sich - von den vier
Instituten der besonderen Bediensteten. Er bringt keinerlei Gehaltsanspriiche mit sich, nur
Frstattung von Auslagen. Dies ist eine Ermutigung fiir alle diejenigen, die vielleicht die
Neigung haben, europiische Zusammenarbeit einmal zu probieren, die sich dann aus dieser
Artbeit vielieicht mit einem grofen Erfahrungsschatz in eine nationale Verwaltung wieder
verabschieden konnen, eine in Frankreich vollig tibliche und von den staatlichen Stellen ge-
forderte Praxis. Bei uns ist sie leider in Vergessenheit geraten, und ich sage Thnen auch
warum: Der Neidkomplex eines deutschen Beamten ist ungleich hoher als der eines franzd-
sischen Beamten. Das hingt auch mit der besonderen Situation der héheren franzdsischen
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Beamten zusammen, die durch die Ecole nationale d'administration gegangen sind, aber in
der Bundesrepublik génnt man einem, der in Briissel "Geld gemacht" hat - wenn er dabei
nebenbei auch Europa befruchtet hat, umso besser - nicht diesen Erfahrungsschatz in Briis-
sel, vielleicht kritisch und befruchtend in einer deutschen Behdrde wirksam werden zu las-
sen.

Ich komme zum Recht der Personalvertretungen. Tatsache ist, daB sich die Rechte der Per-
sonalvertretungen in der Praxis umgekehrt proportional entwickelt haben als sie im Statut
niedergelegt sind. Im Statut sind sie allenfalls als eine Form der Mitsprache ausgestaltet,
weit entfernt von dem, was das deutsche Personalvertretungsgesetz an Befugnissen, an der
Moglichkeit, Schiedsstellen anzurufen, bietet. Aber die Personlichkeiten der Betroffenen
und insbesondere auch die Mischung von gewerkschaftlicher Tétigkeit und der Tétigkeit als
gewdhlter Personalvertreter haben in den Bewihrungsproben grofie Erfolge gezeitigt.
Bewidhrungsproben waren immer die Kdmpfe um die Besoldung. Die Hoheit der Statuts-
regelung liegt beim Rat, davon war schon die Rede. Der Vorschlag wird von der Kommis-
sion gemacht. Das Mitwirkungsrecht der Personalvertreter ist schwach, aber die Moglich-
keit, die Unzufriedenheit auszudriicken bis hin zum Streik, der auch im Statut nicht vorge-
sehen ist, aber von den Organen geduldet werden muBte, weil er einfach stattfand, hat dabei
eine grofe Rolle gespielt.

Ich personlich habe bei dieser Gelegenheit gelernt. Ich war ja ein deutscher Beamter aus der
Bundeszollverwaltung, der in Briissel zunéchst einmal zehn Jahre auflerhalb der Tétigkeit
als Leiter des Dienstrechtsreferats einfach Beamter war und der das Wort Streik mit einem
langen "i" begleitet hat: "Das kann man doch nicht machen, und man ist doch ein nicht nur
Privilegierter, sondern auch ein zur Treue verpflichteter Diener des staatsdhnlichen Organs
Gemeinschaft." Bis ich dann festgestellt habe, dafB Streiks tatsdchlich Erfolge bringen; dem
konnte ich mich dann nicht mehr entziehen. In der Konfliktlage zwischen der Theorie, auf
dem Statut anfbauend, und dem Erfolgserlebnis und der Notwendigkeit, auch meine Kauf-
kraft als Vater von vier Kindern nicht sich zu ungerechtfertigier Weise vermindemrn zu
sehen, habe ich mich dann eben auch an Sireiks beteiligt, selbstverstindlich mit der Konse-
quenz, daB ich dafiir keinerlei Dienstbeziige in Anspruch genommen habe, denn das ist
Grundlage der geduideten und mit den Personaivertretern vereinbarten FKegelung: Im
Streikbereich gibt es keine Dienstbeziige fiir die Streiktage. Das wurde auch durch entspre-
chendes Eintragen in Listen kontrolliert bzw. praktiziert.
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Zum SchluB vielleicht ein Blick auf die Moglichkeiten, die Rechte als Bediensteter und als
Beamter einzuklagen.

In der jiingsten Auflage wird die Liste derjenigen Fille weitergefithrt, die der Europédische
Gerichtshof zu entscheiden hatte. Der Europdische Gerichtshof hatte zahlreiche Beamten-
klagen zu entscheiden, z.B. so etwas Wichtiges wie die Bestimmung des Herkunftsortes.
Diese ist gebunden an eine finanzielle Wohltat in Form von ein oder zwei Monatsgehéltern,
die die Bediensteten und die Beamten zu Anfang ihrer Laufbahn genieBen konnen. Es ging
um die Frage, wie die Berufserfahrung eines deutschen Referendars in einem Auswahlver-
fahren beriicksichtigt wurde. Es ging um die Frage der Anerkennung einer Berufskrankheit,
und es ging selbstverstindlich um Besoldungsfragen, Hohe der jeweiligen Berichtigungs-
koeffizienten um Zulagen efc..

Ich glaube, auch Sie, die Sie noch jung sind, konnen nachvollziehen, daf} der eine oder an-
dere Richter gar nicht unter dem Gefiihl: "Ich bin jetzt am Ende meiner Laufbahn oder bin
etwas Besseres", sondern einfach unter dem Gefithl der ZweckmaBigkeit, unter dem Gefiihl
der Disproportionalitit, wenn es doch um schwierige Fragen geht wie etwa das Reinheits-
gebot des Bieres, vor dem Europdischen Gerichtshof der Meinung war, vielleicht solite man
doch einen Filter davorschalten und ein Gericht erster Instanz schaffen.

Als ich noch fiir das Dienstrechtsreferat verantwortlich war, habe ich mich mit Kréften
dagegen gewehrt, diesen Grundanspruch des Art. 179 EWGV, daB} der EuGH zustdndig fiir
aile Streitigkeiten der Bediensteten mit ihren Organen in der Form eines Gerichts der ersten
Instanz zu durchlochern. Damals war ndmlich das Konzept auf dem Tisch, dal man nur die
Beamtenstreitigkeiten der ersten Instanz geben wollte. Das konnte ich nun wirklich nicht
einsehen. Als ich dann 1981 ins Parlament kam, wurde das weiterentwickelt zu einer ersten
Instanz aligemeiner Natur, also auch fiir Fragen der Landwirtschaftsprobleme und fiir
Dumpingklagen. Art. 168 a EWGV, der fiir dieses Gericht der ersten Instanz die Rechis-
grundlage bildet, ist ja in seinem jetzigen Text mit dem Art. 179 immer noch nicht ganz
vereinbar, aber das sollen dann die, die diese Seminararbeiten und vielleicht auch Doktor-
arbeiten schreiben, einmal néher priifen. Hier heifit es jedenfalls, daf durch einstimmigen
Beschluff der Rat dem EuGH ein Gericht erster Instanz beiordnen kann, um die Konstruk-
tion, fiir alle Streitsachen allein zustindig zu sein, aufrechtzuerhalten. Ein Gericht erster
Instanz, das fiir Entscheidungen - nicht nur fiir Beamtenklagen - iiber bestimmte Gruppen
von Klagen natlirlicher oder juristischer Personen, also auch Dumpingklagen, auch fiir
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andere allgemeine Dinge zustindig ist, und fiir das es dann nur eine Méoglichkeit gibt, ein
auf Rechtsfragen beschranktes Rechtsmittel beim Gerichtshof einzulegen. Sie haben also
jetzt ein zweiziigiges Gerichtsverfahren fiir alle Typen von Klagen, die bei Gericht anhéngig
sein konnen auBer einer Reihe von Organklagen und anderen, die nicht ausdriicklich ange-
nommen sind. Und das Interessante ist, daB die neue Fassung von Art. 168 a im Vertrag
von Maastricht immerhin fiir die Festlegung der Typen von Klagen, die dem Gericht erster
Instanz zugewiesen werden kénnen, auch eine Anhdrung des europdischen Parlaments vor-
sieht, Sie sehen, die Befugnisse des Europdischen Parlaments erweitern sich sténdig.

Ich komme zum SchluB und frage, ob wir {iberhaupt einen europdischen Beamten brauchen.
Die Kritik, gerade in letzter Zeit, flammt immer wieder auf. Sie geht von Deutschland aus
und sagt, wir haben ja schon so viele nationale Beamte und nun auch noch einen so Gut-
bezahlten in Briissel oder StraBburg oder Luxemburg zu schaffen, ist ganz unsinnig. Ich
meine, die Unabhingigkeit dieses Typs von Bediensteten oder Beamten von Weisungen aus
dem Herkunftsland ist allein ein Grund, ihn zu schaffen, wenn er noch nicht existieren
wiirde. Dieser internationale, unabhiingige Beamte ist damals von der Vorstellung Halisteins
(deswegen habe ich diesen Namen erwihnt), der von 1958 bis 1961 Prisident war, gepragt
worden, weil der {iberzeugte Europder Hallstein die Gefahren erkannte, die sich durch Tele-
fonate mit cher ami und mein lieber Freund ergeben. Der unabhéngige europdische Beamte
- noch dazu gut besoldet - steht also weniger in der Versuchung, solche Weisungen in
Empfang zu nehmen. Wenn Sie jetzt eine Klammer 6ffnen und kritisch versuchen, die
franzésische Praxis da einzuordnen, wo es gang und gébe ist, hin- und herzugehen, kann
man vielleicht eine kleine Schwachstelle finden, weil ein Wohlverhalten oder eine
franzosische Orientierung vielleicht die Qualitit oder die Vielfalt des Jobs beeinfluBt, den
man dann angeboten bekommt, wenn man wieder nach Frankreich zuriickgeht, aber ich
glaube, wenn man einzelne Fille nachpriift, wird man zu dem Ergebnis kommen, richtig
geschadet haben diese Beziehungen und diese Nachfragen nichts.

Jetzt kommt nadmlich dazu der zweite Punkt fiir den unabhingigen europdischen Beamten:
Das ist die Moglichkeit, die Grundkenntnisse der Sachzusammenhénge in den verschiedenen
Lindern zu ergriinden vund zu beurteilen. Dazu gehért natiirfich ein hoher Sachverstand,
Sprachfahigkeit und auch Kommunikationsfahigkeit. Es wire zudem winschenswert, dafl
man sich bei der Frage nach dem Nitratgehalt des Wassers und der entsprechenden Praxis in
der Bundesrepublik in einem neuen Mitgliedsland wie Osterreich oder in Frankreich erkun-
digt, bevor man eine Richtlinie entwirft.
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Wer - um ein Beispiel zu bringen - aus der Tatsache, daB es einen grofen Hotelbrand zu
Zeiten der Konigin Viktoria in Grof8britannien gegeben hat, schlieft, daB nicht nur fiir
Grofbritannien ein Fire Act am Platze ist, verlangt, daB &uferst giftige chemische Stoffe
miissen in die Vorhinge impregniert werden miissen, damit sie nie mehr brennen, und die-
ses miisse eine europdische Losung werden, der greift zu kurz. Der Sachverstand sagt, briti-
sche Erfahrungen hin oder her, aber dhnliche Brandgefahren existieren vielleicht in anderen
Lindern nicht oder sind schon durch andere SchutzmaBnahmen geniigend beriicksichtigt.
Deshalb ist der Meinungsaustausch mit den heimischen oder den anderen Behdrden ein
Positivfaktor.

SchlieBlich, die Interessenwahrnehmung gegeniiber Mitgliedstaaten ist in meiner Erfahrung
sehr viel leichter, wenn ich einen Franzosen in die Wettbewerbskontrolle nach Leverkusen
zu Bayer schicke als einen Deutschen. Das ist der Vorteil der Andersartigkeit. Einem sol-
chen Menschen begegnet man mit mehr Respekt und Reserve, und er wird im Zweifel auch
mehr herausfinden.

SchlieBlich kann natiirlich Bejahung des europiischen Beamten nicht ohne die Vertiefung
der Osmose einhergehen, nicht ohne die Forderung der Moglichkeit, hin- und herzugehen,
dort befordert zu werden, hier befordert zu werden, Meinungen auszutauschen und
Erfahrungen einzubringen.

Ich danke fiir Thr Interesse.





