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DIE RUCKWIRKUNGSJUDIKATUR DES EUGH: GRUNDLAGEN UND TEN-
DENZEN

Dr. Ton Heukels!

"Die sekundirrechtliche Essenz der zeitlichen Verwaltungsmittel besteht darin, daB sie
die Wirtschaft nicht in der Zeit verwalten, sondern durch die Zeit. Die Verwaltung ist
nicht mehr nur Mittel in der Zeit, die Zeit selbst wird Mittel der Verwaltung."?

I. Einfiihrung

Die Frage nach der Riickwirkung von Rechtsnormen bildet im Gemeinschaftsrecht,
ebenso wie im nationalen Recht, eine der Kernfragen des intertemporalen Rechts.?
Daher wundert es, daB die Griindungsvertrige der Europdischen Gemeinschaften (EG)
jegliche Regelung der Riickwirkungfrage entbehren. Angesichts dessen oblag es dem
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften (EuGH) kraft seiner allgemeinen Auf-
gabenzuweisung in Art. 164 EWGV?, dic vielen mit der Riickwirkung verbundenen
Rechtsfragen in rechtsschépferischer Judikatur zu losen. Zwei Probleme standen dabei

1

Assistent des Rechisberaters beim niederlandischen AuBenministerium, Mein Dank fiir ihre
Unterstiitzung gilt Frau N.T. van Schelven.

Biilck, "Raum nod Zeit im Europarecht®, 12 Archiv des Valkerrechts 1964/1965, 8. 399, S, 420.

Dazu eingehcud Borchardt, Der Grundsatz des Vertrauensschutzes im  Europdischen
Gemeinschaftsrecht, Schriftenreihe Enrcpa-Forschung Bd. 15 (1988); Ehle, "Inkrafttreten von
EWG-Verordnungen und Rickwirkungsverbot®, 16 DVBL 1970, S. 600-605; FuB, “Der Schutz des
Vertrauens auf Rechtskontinuitdt im  deutschen Verfassungsrecht und  suropiischen
Gemeinschaftsrecht”, in: Européische Gerichtsbarkeit und nationale Verfassungsgerichtsharkeit,
Fostschrift zum 70. Geburtstag von Hans Kutscher (1981), S. 201-214; Gilsdorf, "Vertrauensschutz,
Bestandsschutz und Riickwirkungsbegrenzung im Gemecinschaftsrecht”, 1 RIV/AWD 1983, S. 22-
29; Hermitte, "Spéculateurs et technocrates. De la non-rétroactivité des lois 2 la confiance
légitime", 3 RTDE 1984, §. 455-463; Heukgls, Intcrtemporales Gemeinschaftsrecht. Riickwirkung,
Sofortwukung und Rechtsschutz in der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Eurapdischen
(Gemeinschafien, NOMOS Universitatsschriften (Recht), Bd. 25 (1990); Isaac, "Lentrée en vigeur
¢t Papplication dans Je temps du droit communautaire®, in: Mélanges dédiés A Gabriel Marty
(1978), S. 697-724, Lamoureny, *The retroactivity of Community acts in the case law of the Court of
Justice®, 3 CMILRev. 1983, 5. 269-296; Schlockermann, Rechtssicherheit als Vertraucnsschntz i der
Rechtsprechung des EuGIl (1984), S. 61-80 und Tavernicr, *Le¢ juge communautaire et
I'application dans le temps des réglements de la CEE", in; XXII A.F.D.1. 1976, S. 169-206.

Art, 136 EAGV und Art. 31 EGKSV.
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im Mittelpunkt; die inbaltliche Konkretisiemng des Riickwirkungsbegriffs sowie die
Herausbildung und Prizisierung der Voraussetzungen einer verfassungsrechtlich zulis-
sigen Riickwirkung von gemeinschafisrechtlichen Sekundirrechtsnormen. Auf der
Grundlage einer zunéchst stark am Einzelfall orientierten Rechtsprechung hat der Ge-
richtshof letztlich eine cigenstdndige Riickwirkungsdogmatik entwickelt, der sich be-
merkenswerte Kriterien und Tendenzen entnehmen lassen. Sie zu skizzieren und kri-
tisch zu wiirdigen, ist Ziel dieses Beitrages.

Obgleich Rilckwirkungsfragen sich im Grunde bei jeder der in Art. 189 EWGV ge-
nannten Handlungsformen - Entscheidung, Richtlinie und Verordnung - ergeben kon-

nen, sind sie praktisch am bedeutsamsten bei Verordnungen.’ Daher steht die Riickwir-
kung von Verordnungen im Folgenden im Vordergrund. Dabei ist zunéchst zu untersu-
chen, welches Riickwirkungskonzept die Rechisprechung des EuGH préagt. Weiterhin
ist zu erdrtern, welche gemeinschaftsrechtlichen Schranken bei der Verabschiedung von
Verordoungen mit riickwirkender Kraft zu beachten sind, Gerade diese Frage ist, nicht
zuletzt avfgrund des Demokratiedefizits, das dem gemeinschaftlichen Normsetzungs-
verfahren immer noch anhaftetS, fiir den Individualrechtsschutz von besonderer Bedeu-
- tung. Die Grundlage dieser Rechtsprechung bildet die auch im nationalen Recht geldu-
fige Unterscheidung zwischen allgemeinen Riickwirkungsfragen einerseits und sfraf-
‘rechtsrelevanten Riickwirkungskonstellationen andererseits. Sie ist sowoh! fiir die Be-
griindung als auch fiir die inhaltliche Ausgestaltung des Grundsatzes der Nicht-Riick-
wirkung von grundlegender Bedentung.

Indes sollte nicht iibersehen werden, daB die Riickwirkungsfrage sich nicht nur als
Rechtsetzungsproblem, sondern auch als Rechisanwendungsproblem stellt. Bei der zeitli-
chen Abfolge von Gemeinschafisrechtsnormen sehen sich sowohl der gemeinschaftliche
wie auch der nationale Rechtsanwender haufig vor die iibergangsrechtliche Frage ge-
stellt, welcher Rechtssate auf einen bestimmten Sachverhalt anzuwenden ist; die frii-
here, national- bzw. gemeinschaftsrechtliche Vorschrift oder der neue bzw. gednderte

5 Siche Gber den Widerruf und die Riicksahme von Entscheidunpen insb, die rechtsvergl, Studien
von Letemendia, Retrait et abrogation des actes administratifs individuels en droit communautaire
et en droit anglais (1987) sowie Vincent, "Le tetrait des Actes administratifs unilatéraux. Examen
comparatif des solutions adoptées en Droit européen et en Droit frangais®, 1 RTDE 1974, S, 31-55.
Vgl. auch Schwarze, Europdisches Verwaltungsrecht - Entstehung und Entwicklung im Rahmen
der Europiischen Gemeinschaft (1988), Bd. IT, S. 956-993,

6 Dam cingchend Ress, "Uber die Notwendigkeit der parlamentarischen Legitimierung der
Rechtsetzung der Evropiischen Gemeinschaften”, in: Verfassungsrecht wnd Volkerrecht,
Gedéchtnisschrift fiir Wilhelm Karl Geck (Hrsg, W. Ficdler/G. Ress), 1989, S, 625-684,
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Organakt? Es erscheint daher sinnvoll, eine summarische Darstellung der diesbeziigli-
chen Rechtsprechung des EuGH voranzustellen.

Ir, Intertemporalrechtiiche Rechtsanwendungsmaximen

Bei jeder Rechtsdnderung erhebt sich fiir den Rechtsanwender - und als solche kom-
men in diesem Zusammenhang die EG-Organe sowie die nationale Judikative und
Exekutive in Betracht - die klassische intertemporalrechtliche Frage, wie
Rechtsvorschriften beziiglich ihres zeitlichen Anwendungsbereichs (ratione temporis)
auszulegen und anzuwenden sind. Imsbesondere gilt es zu kldren, ob Sekundar-
rechtsnormen auch vergangene Sachverhalte umfassen sollen, vor allem wenn der be-
treffende Gemeinschaftsakt dariiber schweigt. Die Problematik zeitlicher Norm-
kollisionen hat weder im priméiren, noch im abgeleiteten EG-Recht eine allgemeine
und erschopfende Regelung erfabren.’ Artikel 191 EWGV bestimmt lediglich, daB
Verordnungen zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder andernfalls am zwanzig-
sten Tag nach ihrer Verkiindung im Amtsblatt der EG in Kraft treten. Zwar vereinbar-
ten die Mitgliedstaaten anf dem Maastrichter Gipfel vom 9./10. Dezember 1991 eine
Anderung des Art. 191 EWGV,; dadurch wird die hier in Rede stehende Rege-
lungsliicke jedoch keineswegs ausgeglichen.” Somit bieibt die Rechtsprechung des Ge-

7 Vgl jedoch Art, 234 EWGY und Art. 105 EAGV. Damt w.a, Churchill/Foster, "European Commu-
nity Law and Prior Treaty Obligations of Member States: The Spanish Fishermen’s Cases®, 3 ICLQ
1987, S. 504-524; MeiBper, Das Recht der Europdischen Wirtschafisgemeinschaft im Verhiiltnis
2ur Rbeinschiffabrtsakte von Manoheim, Ein Beitrag zur volkervertragsrechtlichen Bedentung des
Artikels 234 EWGYV, Schriften zum Vélkerrecht Bd. 27 (1973) und Ress, "Die Bezichungen zwi-
schen der Borner Konvention und dem Europdischen Gemeinschaftsrecht’, in: Batwickiung des
Europaischen Urheberrechts, Wiss. Koll. anldBlich des 70. Geburtstags von Gerhard Reischl
(1989), S. 2143,

8 Vel Qliver, "Publication and Notification of EEC Legislation®, 120 NLJ 1979, §, 243-245 sowie
Tomuschat, "Normenpublizitat und Normenklarbeit in der Europdischen Gemeinschaft”, im;
Euwropaische Gerichtsbarkeit und nationale Verfassungsgerichtsbarkeit, Festschrift zum 70,
Geburtstag von Hans Kutscher (1981), S. 461-480. Im gleichen Sinne Art. 163 EAGV. Auch fiir
der Montanbereich gilt eine Art. 191 EWGYV entsprechende Regelung: vgl. Art. 15 EGKSV und
Art. 6 der Entscheidung Nr. 22/60 der Hohen Behdrde vom 7.9.1960, ABlL vom 29.9.1960, S,
1248/1249.

9 Der geiinderte Wortlaut des Art, 191 EWGYV in der - Ubrigens noch ratifizierungsbedirftigen - vor-
liufigen englischen Fassung lautet nach Dok, UP-TUEM 2017/91 vom 18,12,1991:

*1.  Regulations, dircetives and decisions adopted in accordance with the procedure referred to
in Article 189 b shall be signed by the President of the European Parliament and by the
President of the Council and published in the Official Journal of the Commuuity. They shall
guter into force on the daie specified in them or, in the absence thereof, on the twentieth day
following their publication.

2. Regulations of the Couuncil and of the Commission, as well as directives of those institutions
which are adressed to all Member States, shall be published in the Official Journal of ths
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richtshofs unvermindert mafgeblich fiir die Losung von intertemporalrechtlichen
Fré.gestellungcn. Ausgehend von der implizit in den Griindungsvertridgen anklingenden
Gedankenkette "Verdffentlichung-Inkrafttreten-(zeitliche) Anwendbarkeit'® hat der
EuGH in rechtsschipferischer Judikatur vier Maximen entwickelt, die richtungweisend
sind fiir die Losung von zeitlichen Normkollisionen:

a)

b)

Dreh- und Angelpunkt dieser Rechtsprechung ist der erstmals in der Rs. 10/78
(Belbouab) formulierte Grundsatz, wonach Sachverhalte und Rechtsbezichungen
in der Regel, falls nicht ausdriicklich etwas Gegenteiliges bestimmt ist, im Lichte
der jeweils gleichzeitig geltenden Rechtsvorschriften zn wiirdigen sind,!! Jede Zeit
hat also thr Recht: ternpus regit acturn 12

Positiv bedeutet dieser auch im Recht der Mitgliedstaaten allgemein anerkannte
Grundsatz'®, da8 Gesetzesinderungen nicht our die erst nach jhrem Gel-
tungsbeginn neu entstandenen Sachverhalie (facta futura) erfassen, sondern - so
grundlegend die Rs. 1/73 (Westzucker ITI) - ebenfalls, soweit nichts Abweichen-
des bestimmt ist, anf die kinftigen Wirkungen unter dem alten Recht entstande-
ner Sachverhalte (negotia pendentia) anwendbar sind (Prinzip der Soforrwir-
Iamg).14

10

1

14

Community. They shall enter into force on the date specified in them or, in the absence the-
reof, on the twentieth day following their publication.

3 Other directives, and decisions, shall be notified to those to whom they arc addressed and
shall take effect upon such notification.”

Vgl Art. 191 EWGY, Art. 163 EAGV uad Art. 15 EGKSY. Dazu Heukels, a.a.0., S. 30-45,

Slg. 1978, S. 1924, Rdar. 7. Siche bereits die nabezu gleichlautenden Rs, 12/71 (Henck), Slg. 1971,
8. 751, Rdus, 5, Rs. 13/71 (Henck), Slg. 1971, S. 774, Rdor. 5 sowie Rs. 14/71 (Henck), Slg. 1971, S,
787, Rdur. 5.

Dicse Interpretationsregel gilt ebenfalls im traditionellen Viikerrecht. Vgl. Huber im beriihmten
Las-Palmas-Fall (1928), UN.RLAA, Bd. T, S. 831, S. 845. Vgl dazu insb. Krause-AblaB,

Intertemporales Vilkerrecht - Der zcitliche Anwendungsbereich von Voikerrechtsnormen, Varia
luris Publici Bd. 50 (1970), S. 26-28 und Tavernjer, Recherches sur lapplication dans le temps des
actes et des régles en droit international public (Problémes de droit intertemporel ou de droit
transitoire), Bibliothéque de droit intcraational Bd. LY (1970), S. 128-134, .

GA Roemer, SA in der Rs, 23/68 (Klomp), Slg. 1969, §. 55.

Slg. 1973, 8. 729, Rdnr. 5. So bereits die Rs. 44/65 (Hessische Knappschaft /Firma Singer et Fils),
Slg. 1965, 8. 1267, S. 1276. U.a. bestitigt in den Rs, 125/77 (KSH), Slg. 1978, S. 2005, Rdor. 37, Rs,
40/79 (Frau P.), Slg. 1981, S, 373, Rdar. 12 und Rs. 270/84 (Licata/WSA), Slg. 1986, 8. 2318, Rdnr.
31.




<)

d)

.5-

Negativ bedeutet der Grundsatz "tempus regit actum”, daB organgesetztem
Recht in Ermangelung klarer Indizien keine riickwirkende Kraft zukommt. Die
Leitentscheidung bildet hier die Rechtssache 234/83 (Gesamthochschule Duis-
burg / HZA Miinchen-Mitte), wo der Gerichtshof ausfiihrte: "... daB der
Grundsatz der Rechtssicherheit nach stdndiger Rechisprechung ... keine riickwir-
kende Anwendung einer Verordnung zuléft, unabhdngig davon, ob sich eine
solche Anwendung filr den Betroffenen giinstip oder ungiinstig auswirkt, es sei
denn, daB es im Wortlaut oder in der Zweckrichtung einen hinreichend klaren
Axhaltspunkt gibt, der die Annahme znlé8t, dab die Verordoung nicht nur fiir die
Zukunft gilt." (Grundsatz der Nicht-Riickwirkung).>

Fiir den Sonderbereich der strafrechtlichen Verantwortlichkeit gilt nach der Rs.
80/86 (Kolpinghnis Nijmegen) der spezifische, in Art. 7 der Europiischen
Menschenrechtskonvention (1950) als Grundrecht verankerte Grundsatz nullum
crimen, mulla poena sine lege praevial® Dieses ausnahmslose Verbot der
riickwirkenden Anwendung von (verschirfenden) Strafvorschriften spielt vor al-
lem eine bedeutsame Rolle in Zusammenhang mit der auf Art, 5 i.V.m. Art. 189
Abs. 3 EWGV zuriickgehenden Verpflichtung der mitgliedstaatlichen Gerichte
zur richtlinienkonformen Auslegung nationalen Rechts. Wiederholt hat der
EuGH betont, "dal eine Richtlinie fiir sich allein und unabhingig von zu ihrer
Durchilihrung erlassenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
nicht die Wirkung haben kann, die strafrechtliche Verantwortlichkeit derjenigen,
die gegen die Vorschriften der Richtlinie versto8en, festzulegen oder zu verschir-
fenn_l'? ' i .

Die Maxime "ternpus regit actum", der Grundsatz der Sofortwirkung sowie die Vermu-
tung der Nicht-Riickwirkung haben einige markante gemeinsame Merkmale. Sie gelten
unterschiedslos fiir primires und abgeleitetes Gemeinschaftsrecht, fiir verfabrens- und
materiellrechtliche Regelungen sowie fir beglinstigende und belastende Rechtsvor-
schriften, ungeachtet der Rechtsnatur der betreffenden Regelung (Verordnung, Richili-

16

17

Slg. 1985, 8. 341, Rdnr. 20 (Hervorkebung, TH), Vgl. auch dic verb, Rs. 212-217/80 (Salumi v.a.),
Slg. 1981, §. 2751, Rdnr. 9.

Slg. 1987, 8. 3986, Rdur, 13, zuletzt bestatigt in der Rs. C-331 /88 (Fedesa u.a.), Slg. 1990, S. 1-4068,
Rdnr, 43,

Rs. 80/86 (Kolpinghuis Nijmegen), Slg. 1987, S. 3986, Rdnr. 13 = 5 Ars Aequi 1988, S. 329-334;
mit Anm, Timmermans = 4 EuR 1988, 8. 391-404; mit Anm. Richter. In diesem Sinne bereits die
Rs. 14/86 (Pretore di Saly/X), Slg, 1987, 8, 257Q, Rdar, 20,
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nie oder Entscheidung) und der sie erlassenden Instanz (Rat oder Kommission).1® Dje
rechtsdogmatische Fundierung dieser Grundsitze bildet primér der Grundsaiz der
Rechtssicherheit. Dieses Verfassungsprinzip begriindet sowohl die Maxime "tempus re-
git actum"”,}® als auch - und zwar in seiner Auspriigung als Vertrauensschutz - die

Rechtsvermutung der Nicht-Riickwirkung von Organakten.?? Demgegentiber hat der
EuGH die gemeinschafisrechtliche Geltung des "allgemein anerkannten?! Grundsatzes
der Sofortwirkung schlechthin konstatiert, ohne dafiir irgendeine Begriindung zu ge-
ben. 2 Aus rechtstheoretischer Perspektive mag dies zu kritischen Uberlegungen AnlaB
geben, zumal die Anwendung des Grundsatzes der Sofortwirkung im Recht mancher
Mitgliedstaaten nicht unumstritten ist.23

Bemerkenswert ist weiter, daB die hier diskutierten Awuslegungsmaximen nicht nur
maBgeblich sind fiir die Lisung von zeitlichen Anwendbarkeitskonflikten, die durch die
Abfolge von Rechtsnormen innerhalb der Gemeinschaftsrechtsordnung entstehen, Als
allgemeine Rechtsgrundsitze erfassen sie fiberdies zeitliche Normkollisionen im Ver-
héltnis zwischen EG-Recht und nationalem Recht. Beispielsweise sei die Situation er-
wihnt, wo eine Verordnung die bis dahin geltenden divergierenden nationalen Vor-
schriften durch eine munmehr einbeitliche Gemeinschaftsregelung ersetzt.?* Dadurch

18 Dazu ausf: Heukels, Intertemporales Gemeinschaftsrecht, a.a.0., 8. 48-50 (tempus regit actum), S,
81-83 {Nicht-Rickwirkung) uad 8. 107-113 (Sofortwirkung).

19 ZB. die Rs. 12/71 (Heack / HZA Emmerich), Slg. 1971, S. 751, Rdar. 5 und die Rs. 10/78
(Bclbouab), Slg. 1978, S. 1924, Rdar. 7.

20 In diesem Sinne z.B. die Rs. 21/82 (Bout), Slg. 1982, S. 390, Rdaor. 13. Siehe auch die verb. Rs.
212-21?/30 (§algj wa.), Sig. 1981, 8. 2751, Rdur, 10.

21 So bereits die Rs. 1/73 (Westzncker HI), Slg. 1973, S, 729, Rdar, 5.

22 Vgl insb, die Rs. 96/77 (Bauche), Slg. 1978, S. 400, Rdnr. 48, die Rs. 125/77 (KSH), Slg. 1978, S.
2005, Rdnr. 37, die Rs.-40/79 (Fran P, Slg. 1981, S. 373, Rdnr, 12 und die Rs. 270/84
(Licata/WSA), Slg. 1986, S. 2318, Rdar, 31.

23 GA Roemer, SA in der Rs. 1/73 (Westzucker ), Slg. 1973, S. 736/737, verneinte sogar, unter
Hinweis auf Scheerbarth, Die Anwendung von Gescizen auf frither entstandene Sachverhalte
(sogenannte RUCKWIRKUNG von Gesetzen), Miinsterische Beitrige zur Rechts- und
Staatswissenschaft Heft 6 (1961), S. 99, dic Existenz eincs allgemcinen Grundsatzes, wonach
gesetzesindernde Vorschriften des offentlichen Rechts beim Fehicn einer diesbeziglichen
legislativen Anordnung im Prinzip unmittelbar auf noch nicht abgeschlossene Sachverhalte
anzuwenden scien. Die Sofortwirkung ist zB. im nicderlindischen Recht weiterhin umstritten. Vgl
insbh. Knigge, Verandering van wetgeving (1984), 8. 75-132. In der griechischen hichstrichterlichen
Rechtsprechung hat sie sich bislang kaum als selbstindige Argumentationsfigur durchgesetzt. So
jedenfalls [iopoulos-Strangas, Rickwirkung und Sofortwirkung von Gesetzen - Einc verfassuogs-
techtliche Untersuchung unter Bericksichtipung des deutschen und gricchischesn Steuerrechis,
Stud. und Mat, zur Verfassungsgerichtsbarkeit Bd. 31 (1985), S. 196 fi., insh, S, 255/256.

24 Vgl bezigiich der Maxime "tempus regit actum” u.a.: Rs. 82/71 (SAIL), Slg. 1972, S, 139, Rdar, 15,
Rs. 113/81 (Reichelt/HZA Berlin-Sid), Slg. 1982, S. 1965, Rdor. 12-15 und die Rs. 4/88
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erhilt das intertemporale Gemeinschafistecht gewissermalen eine supranationale
Dimension. Diese ist fiir den Grundsatz der Sofortwirkung von besonderer Bedeutung.
Danach sind neu erlassene Organakte sowie direkt anwendbare Vertrags- und
Richtlinienbestimmungen grundsitzlich auch auf die kiinftigen Wirkungen von Sachver-
halten anwendbar, die noch unter dem bis dahin geltenden nationalen Recht entstanden
sind, und zwar ungeachtet dessen, wie man auf mitgliedstaatlicher Ebene zur Frage der
sofortigen Binwirkung von Gesetzesdnderungen auf Dauersachverhalte stehen mag.2

Auffallend ist ferner, daB die schrittweise Entwicklung dieser "intertemporalen Nor-
men'? - abgesehen vom "Nulla poena-Grundsatz” - ohne ersichtliche Zugrundelegung
der Methode der Rechtsvergleichung als Hilfsmittel bei der Entscheidungsfindung er-
folgt ist. Den Ausfiihrungen von Pescatore zufolge bedeutet dies freilich nicht, daB die
den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsitze liber die zeitliche
Anwendbarkeit von Rechtsakten die Rechtsprechung des EuGH nicht beeinflufit hat-
ten. Im Gegenteil:

. "Les solutions données par la Cour sont manifestement inspirées des conceptions
communes aux droits nationaux en la matiére, Mais la chose va "sans dire”, 2 tel
point que P'on n’a pas senti le besoin de justifier les décisions par des références
expresses au droit comparé."?’

{(Lambregts Tragsportbedriif), Slg. 1989, S. 2607, Rdnr, 12 und 13, Siche in bezug auf dex Grund-
satz der Nicht-Rilickwirkung etwa dic verb. Rs. 212-217/80 (Salumi w.a.), Slg. 1981, 8, 2751/2752,
Rdnr. 8-15, die Rs, 300/84 (Van Roosmalen), Slg. 1986, S. 3128, Rdor. 40 und die Rs. 80/86
{Kolpinghnis Nijmegen), Slg. 1987, S. 3986/3987, Rduor, 13/14 {(Anwendung des Grundsatzes "nulla
pocna, nullum crimen sine previa lege” bei richtlinicokenformer Ausleguog nationalen Rechts).
Instruktiv bez. des Grundsatzes der Sofortwirkung: Rs. 44/79 (Hauer), Slg. 1979, S. 3742, Rdar, 7,
Rs. 80/87 (Dik wa), Slg. 1988, S. 1615/1616, Rdur. 9 und dic Rs, 157/85 (Brugnoni und
Ruffingngo), Slg. 1986, 8. 2029, Rdor. 15.

25 Siehe etwa: Rs. 40/70 (Sirena/Eda), Slg. 1971, S. 83, Rdur, 12, Rs. 44/79 (Hauer), Slg. 1979, S.
3742, Rdor. 7, Rs. 312/84 (Contin Produkten- haft), Stg. 1987, S. 865, Rdur. 4, Rs.
384/85 (Borrig Clarke), Slg. 1987, S. 28580, Rdar. 10 und das Urtei vom 11.7.1991 in den verb. Rs,
C-87, 88 und 89/90 (Verholen, Van Wetten, Van Uden und Heiderijk), noch nicht in Slg., Rdaor,
28/29. Vgl auch die Rs. 230/78 (Eridania), Slg. 1979, S, 2771, Rdur. 31, nach der jede mit der
Anwendung von Verordnungen betraute Behdrde die allgemeincn Grundsiitze des EG-Rechts zu
beachten hat,

26 Ophiils, "Dic Geltungsnormen des Europdischen Gemeinschaftstechts®, in: Festschrift fiir Otto
Riese aus AnlaB seines 70. Geburtstages (1964), S. 1-26, 8. 5.

27 "Le recours, dans la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés Européennes, a des
normes déduites de la comparaison des droits des Etats membres”, 32 Revue internationale de
droit comparé 1980, 8. 337, 5. 340,
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Das hier kurz skizzierte intertemporale Gemeinschaftsrecht stellt kein absolutes s su-
pra iura dar. Im Gegenteil, es handelt sich bei dem Grundsatz der Nicht-Riickwirkung,
dem Grundsatz der Sofortwirkung und der Maxime "tempus regit actum" um JInterpreta-
tionsprinzipien subsididrer bzw. regelnder Natur, d.h. sie werden nur relevant, soweit der
Gemeinschaftsgesetzgeber den zeitlichen Anwendungsbereich seiner Rechtsakte nicht
durch entsprechende Sonderbestimmungen prizisiert hat.Z8 Die Normflut anléBlich der
Wiedervereinigung Deutschlands zwecks Eingliederung der ehemaligen DDR in die
EG bietet dafiir viele Beispiele.?? Bei der RechtmiBigkeitskontrolle der legislativen
Gestaltungsfreiheit von Rat und Kommission spielen diese Rechtsanwendungsmaximen
dagegen keine Rolle.?0 Viebmehr stellen sie klar, daB die Antwort auf dic Frage, welche
Norm anf einen bestimmten Sachverhalt anzuwenden ist - die alte oder die neue, gedn-
derte Regelung -, in erster Lini¢ im Inhalt der Neuregelung gesucht werden muB. Es
handelt sich also letztlich um ein Problem der Gesetzesauslegung, wobei der Ge-
richtshof vorzugsweise auf die grammatikalische, teleologische und systematische
 Interpretation zuriickgreift.3! Diese Betrachtungsweise, wonach der Rechtsanwender
sich bei der Lésung von iibergangsrechtlichen Fragen des EG-Rechts primér an der
neuen Vorschrift zu orientieren hat, bringt zugleich den Grundgedanken einer jeden,
nach rechisstaatlichem Muster ausgerichteten Gesellschaftsordnung zum Ausdruck: die
Gebundenheit der Verwaltungs- und Gerichtsinstanzen an das geltende Recht.

28 Vgl. 2.B. die Rs. 10/78 (Belbouab), Slg. 1978, S. 1924, Rdor. 7 (tempus regit actum: .., falls nicht
ausdriicklich etwas Gegenteiliges bestimmt ist ...), die Rs. 234/83 (Gesamthochschule Duisburg /
HZA Miinchen-Mitie), Slg. 1985, S. 341, Rduor. 20 (Nicht-Riickwirkung; *... es sei denn, daB es im
Wortlaut oder in der Zweckrichtung einen hinreichend klaren Anhaltspunkt gibt, der die Annahme
zuldfit, dafl dic Verordnung nicht nur fiir die Zuokunft gilt ... ") sowie dic Rs. 68/69 (Brock), Slg.
1970, 8. 178, Rdnr. 7 (Sofortwirkung: "... soweit nichts Abweichendes bestinumnt ist...").

29 Dazu im allg.: Glaesner, "Les problémes de droit communautaire soulevés par P'unification Alle-
mande”, 341 RMC 1990, S. 647-654; Sinninghe Damsté / Wedekind, “De eenwording van Duitsland
en de Europese Gemeenschappen, een tussendstand®, 7/8 SEW 1991, 8. 455-468; Timmermans,
*German Unification and Community Law”, (27) CMLRev. 1990, S. 437-449 und Westlake, *The
Community Express Service: The Rapid Passage of Emergency Legislation on German
Unification®, (28) CMLReyv, 1991, S. 599-614,

30 Ahnlich: Akeburst, "The Application of General Principles of Law by the Court of Justice of the
Eurcpean Communities®, 52 B,Y.1L. 1981, Oxford 1982, 5. 24, S. 46/47.

31 Insb. im Bereich der Rilckwirkung, Siche etwa dic verb. Rs. 212-217/80 (Salumi u.a,), Sig. 1981, s,
2751, Rdar. 9, die Rs, 21/81 (Bout), Slg. 1982, §. 390, Rdar. 13, die Rs. 113/81 (Reichelt / H.

Berlin-Siid}, Slg. 1982, §. 1965, Rdar. 14/15 und die Rs. M/&(Qw:._mﬂg_gl

HZA Minchen-Mitie), Slg. 1985, 5. 341, Rduor, 20, Eine zufillige Rickwirkung, 2.B. aufgrund einer

verzogerten Verfitgbarkeit des Abl, in Luxemburg, ist demnach ausgeschlossen. So die Rs, 88/76

(Société pour PExportation des Sucres), Slg. 1977, S. 727, Rdar, 16/19. Abweichend allerdings die
Rs, C-337/88 (SAFA), Slg, 1990, S. 1-18/19, Rdnr. 12/13.




III. Das Riickwirkungskonzept in der Judikatur des EnGH

Die Tragweite des Grundsatzes der Nicht-Riickwirkung gemeinschaftlicher Rechtsvor-
schriften ist abhingig von der Beantwortung der Frage, wann eigentlich eine riickwir-
kende Gesetzesanwendung vorliegt: Wenn abgeleitetes EG-Recht auf abgeschlossene,
in der Vergangenheit liegende Tatbestinde einwirkt, wenn die Anwendung neuen Se-
kundirrechts zu einer Beeintrichtigung wohlerworbener Rechte fiihrt, oder wenn eine
Verordnung auf einen Zeitpunkt vor threm Inkrafttreten angewandt wird?

1. Beeintréchtipung wohlerworbener Rechte?

Bei dem Versuch, zn einer Definition des Riickwirkungsbegriffs zu gelangen, wird
vereinzelt das Merkmal der Beeintrdchtigung wohlerworbener Rechte (vested rights,
droits acquis) ins Feld gefiihrt.32 Nach dieser, in der deutschen verwaltungsrechtlichen
Terminologie oft unter dem Stichwort "Bestandsschutz” diskutierten Auffassung liegt
eine Riickwirkung immer dann vor, wenn eine Rechtsvorschrift zu einer nachtriglichen
Entwertung bereits gefestigter Rechtspositionen fiihrt.® Anhaltspunkte fiir diese Be-
trachtungsweise finden sich auch in der Rechtsprechung. So entschied der EuGH in der
Beamtensache 28/74 (Gillet/Kommission), da8 wohlerworbene Rechte nur dann vor-
liegen, wenn a) die anspruchsbegriindenden Tatsachen unter der Geliung eines be-
stimmten Rechtszustandes eingetreten sind und b) zeitlich vor der vom zustindigen
EG-Organ beschlossenen Gesetzesindernng liegen.3* Erwiihnenswert ist anch die Rs.
96/77 (Bauche), in der der EuGH das Vorliegen einer Riickwirkung, "die wohlerwor-
bene Rechte beeintrichtigen kénnte", verneinte.> Der Zusammenhang zwischen dem
Grundsatz der Nicht-Ritickwirkung und der Wahrung wohlerworbener Rechte wurde

32 Vgl zB. GA Mayss, SA in der Rs. 57/72 (Westzucker IT), Slg. 1973, S. 355; ders., SA in der Ra.
112/77 (Tapfer), Slg. 1978, S, 1037.

33 So v.a, Letemendia, "La rétroactivité en droit communautaire - Comparaison avee le droit anglais”,
5/6 CDE 1977, 8, 518-570, S. 518.

3 Slg. 1975, §. 473, Rdnr. 5. Damit folgte der EuGH GA Mayras, SA in den verb. Rs. 177/73 und
5/74 (Reiparz V), Slg. 1974, S. 834, Siehe auch GA Rozds, SA in der Rs. 211/80 (Advernier), Slg.
1984, S. 160: eine reue Verordnung kann nicht auf bereits aufgrund der fritheren Rechtslage fallig
gewordenen Dienstbezige zuriickwirken, weil EG-Beamten in bezug auf diese ein wohlerworbenes
Recht haben. '

35  Slg. 1978, 5. 400, Rdnr. 52,
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ebenfalls deutlich in der Rs. 34/73 (Variola) angesprochen. Der Gerichtshof entschied
hier: ’

"Falls nicht zuldssigerweise Gegenteiliges bestimmt ist, bewirkt die Aufhebung
einer Verordnung micht den Untergang der aufgrund ihrer Bestimmungen ent-
standenen individuellen Rechte."”>®

Dieses Urteil stellt zweierlei klar. Zum einen wird die bereits von Yon Savigny her-
vorgehobene37 Interpretationsrege!l statuiert, wonach - wie Generalanwalt Capotorti
ausfiihrte - "bei der Gesetzesauslegung nicht davon ausgegangen werden fkann], dafl
der Gesetzgeber wohlerworbene Rechte habe beseitigen wollen."3® Zum anderen ist
dem Variola-Urteil zu entnehmen, da8 sich der Schutz wohlerworbener Rechte auf die
Wahrung von Rechtspositionen bezieht, die vor Inkrafttreten der Anderungsvorschrift
begriindet wurden.3® Die Frage, ob in einem konkreten Fall iiberhaupt irgendwelche
wohlerworbenen Rechte existieren, ist demnach in erster Linie eine Frage der Ausle-
gung des Altrechts: tempus regit actum. Aus der vom BuGH im Variola-Urteil verwen-
deten Formulierung geht eindeutig hervor, daB eine Riickwirkung notwendigerweise
vorliegt, wenn eine endgiiltig gefestigte Rechtsstellung durch einen spéteren legislativen
Eingriff nachtriiglich entwertet wird. Dennoch vermag dieses Kriterium m.E. fiir sich
allein das vom EuGH praktizierte Riickwirkungskonzept nicht zu fundieren. Dafiir gibt
es im wesentlichen zwei Griinde.

Erstens ist der ohnehin schwer zu definierende® Bepgriff der "wohlerworbenen Recbte”
primér ein Begriff vermdgensrechtlichen Inhalts. BEs wundert daber nicht, daB der
Gerichtshof in den Bereichen des Personalrechts® und des gemeinschaftlichen

36 Slg 1973, S.991, Rdur. 13.

37 System des hentigen Romischen Rechts, Berlin 1849, Bd. VIII, Par. 385,
38 SA in der Rs. 146/77 (British Beef), Slg, 1978, S. 1360.

30 Vgl GA Capotorti, SA in der Rs. 44,79 (Hauer), Slg. 1979, 5. 3756/375.

40 Daraus erklirt sich moglicherweise die pragmatische Tendenz in dor Rechtsprechung des EuGH,
im Wege einer Einzelfellpriifung uond anhand einer Aunslegung des Altrechts zu privien, ob cine
konkrete Rechtsstellung die vom Verordnungsgeber aufgesteliten Voraussetzungen erfillt oder
nicht. Vgl. Mertens de Wilmars / Stcenbergen, “La notion de sécurité joridiquc dans la
jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés Evropéenncs®, in: Mélanges offerts 4 R.
Legros (1985), S. 449, 5. 452,

41 Vgl. Appril, "La notion de "droits acquis” dans le droit de la fonction publique internationale - Re-
gard sur le droit positif*, LXXXVII R.G.DIP. 1983, S. 315-358; Lindemann, Allgemeinc
Rechtsgrundsitze und europdischer dffentlicher Dicnst: zur Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofs in Personalsachen, Schr. zum Off, Recht Bd. 509 (1986), S. 136-142 und Schrader, Die
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Sozialversicherungsrechts?®? eher geneigt ist, das Bestehen von wohlerworbenen Rech-
ten anzuerkennen, als im Bereich des Wirtschaftsrechts.®? Gerade aufgrund seiner ei-
gentumsorientierten Natur hat dieses Abgrenzungsmerkmal jedoch fiir die
intertemporalrechtliche Problembewiltigung nur beschriinkte Relevanz.

Der Begriff der "wohlerworbenen Rechte” tréigt beispielsweise kaum zur Klirung iiber-
gangsrechtlicher Fragen infolge einer Anderung von Zustindigkeits- und Ver-
fahrensvorschriften bei. So vermag er nicht das Urteil in der Rs. 34/59 (Elz / Hohe Be-
hérde) zu erkldren, wonach das Inkrafttreten einer neuen Verfahrensordoung nicht zur
Aufhebung vorher entstandener Klagerechte fiihren kann.** Ebensowenig hélt er cine
Issung fiir den Fall bereit, daB ein AnderungsbeschluB einen Grund fiir die Beendi-
gung des Mandats eines Mitglieds der Personalvertretung enthilt, der im Zeitpunkt sei-
ner Wahl noch nicht bestand.*> Das Konzept der Beeintrachtigung wohlerworbener
Rechte scheint dariiber hinaus dann zur Losung zeitlicher Normkollisionen ungeeignet,
wenn diese durch die Einfithrung einer Neuregelung bedingt sind, mit der bestimmte
Sachverhalte erstmals in die Sphire der Rechtserheblichkeit erhoben werden. Denn in
diesen Fillen - man denke etwa an die Einfiithrung von Produktionsquotenregelungen
im Montanbereich - gibt es gar keine frithere Rcchtslage die etwaige wohlerworbene
Rechte hiitte begriinden kénnen!

Zweitens muf bedacht werden, daf}- das Abgrenzungsmerkmal der wohlerworbenen
Rechte ausschlieBlich auf die Rechisfolgenseite einer Rechtsénderung abstelit. Aufgrund
des Grundsatzes der. Nicht-Riickwirkung wiire es dem Rechtsanwender danach ledig-
lich untersagt, den Biirger belastende Gemeinschaftsvorschriften, d.h. MaBnahmen, die
geeignet sind, unmittelbar eine bestimmte Rechtslage zn beeintriichtigen®, riickwir-
-kend anzuwenden. Eine vergangenheitsbezogene Gesetzesanwendung, die sich vorteil-
haft auf die Rechtsstellung der Normadressaten answirken wiirde, wére hingegen un-
eingeschriinkt gestattet. In eindeutigem Widerspruch dazu steht aber das Urteil in der

"wohlerworbenen Rechte” der Bedicnsteten in der Rach[sprcchung des Gerichishofes der Européi-
schen Gemeinschaften (1969), insh. §. 23 ff.

42 Vgl ctwa die Rs, 100/63 (Kalsbegk-Van der Veen), Slg. 1964, S, 1234 und die Rs. 6/75 (Horst),
Slg. 1975, S. 830, Rdar. 4.

43 Lindemann, a.2.0., S. 142 und Heukels, Intertemporales Gemeinschaftscecht, a.a.0., S; 36-62.
44 Slg. 1960, Bd. I, S. 236/237.

45  Rs.270/84 (Licata/WSA), Slg. 1986, S. 2318, Rdur, 31.

46 Verb, Rs. 177/73 und 5/74 (Reinarz V), Slg. 1974, S. 828, Rdnr, 13,
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bereits erwihnten Rs. 234/83 (Gesamthochschule Duisburg / HZA Miinchen-Mitte),
wonach das Gebat der Nicht-Rickwirkung sowohl die belastende wie auch die begiin-

stigende Gesetzesanwendung umfaft.*7

Diese Uberlegungen machen iiberdies deutlich, daB in der Theorie der wohlerwor-
benen Rechte die Frage nach der Zuldssigkeit der Riickwirkung sehr oft mit der Frage
nach dem Riickwirkungskonzept verquickt ist. Sie beschrinkt die Riickwirkungsdiskus-
sion auf belastende Gesetze und verkennt dabei, daB es sich bei der Frage nach der
(Nicht-)Riickwirkung eines Gemeinschaftsakts um eine iibergreifende Frage des
intertemporalen Rechts handelt, die sich auch bei begiinstigenden Rechtsnormen stel-
len kann, Daher wire es verfehlt, mur dann auf eine Riickwirkung schlieBen zu wollen,
wenn wohlerworbene Rechte geschmilert werden. Da dieses Kriterium als alleiniges
Abgrenzungsmerkmal zur Bestimmung des vom EuGIH herausgebildeten Riickwir-
kungskonzepts demnach ausscheidet, fragt es sich, ob stattdessen nicht anf den Eingriff
in abgeschiossene Sachverhalte als riickwirkungsspezifisches Merkmal zuriickgegriffen
werden sollte.

2, Abgeschlossene Sachverhaite?

Die im europarechtlichen Schrifttum vorherrschende Meinung stellt zur Bestimmung
des Rucszrkungsbe@ffs auf das klassische Kriterium der Abgcschlosscnhelt von
Sachverhalten (faits accomplis, facta praeterita) ab. Nach dieser r Auffassung liegt eine
- Riickwirkung vor, wenn ein Gemeinschaftsrechtsakt seine Rechtsfolgen auf Situationen
erstreckt, die bereits in der Vergangenheit, d.h, noch wihrend der Geltung der geédnder-
ten Rechtslage, vollkommen abgeschlossen waren. So liegt nach Schwarge eine "echte
Riickwirkung” vor, "wenn ... eine belastende Regelung fiir bereits abgeschlossene Sach-
verhalte vom Gesetzgeber eingefiihrt werden soll".*® Ym gleichen Sinne meint D, Wael-
broeck: "Il y a rétroactivité lorsque celle-ci affecte un acte ou une situation entidrement
accomplie."*? Auch Hartley schlieft sich dieser Auffassung an, wenn er ausfiihri: "The

first, which may be called "true retroactivity’, consists in the application of a new rule of

47  $lg. 1985, S. 341, Rdnr. 20.

43 "Der Schutz des Gemeinschaftsbiirgers durch allgemcine Verwaltungsrechtsgrundsitze im
EG-Recht”, 17 NIW 1984, 8. 1067, S. 1071; ders., Europiisches Verwaltungsrecht, a.2.0., Bd. 10, S.
1084.

49 "Le principe de la non-rétroactivité en droit communautaire A la lumire des arréts “isoghucose™, 3
RTDE 1983, 5. 363, 8. 365.
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law to an act or transaction which was completed before the rule was promulgated."*
Diese Beispiele machen deutlich, daf in diesem Zusammenhang meist von "echter
Riickwirkung" die Rede ist! Manchmal werden jedoch auch Bezeichnungen wie
"eigentliche” oder "formelle Riickwirkung" benutzt 2 Entsprechende Qualifizierungen
finden sich in den SchluBantriigen der Generalanwilte.>

In der Judikatur des EuGH finden sich stichhaltige Griinde fiir das riickwirkungs-
spezifische Kriterium des "abgeschlossenen Tatbestandes®. So wurde zum Beispiel in
der Rs. 158/78 (Biegi / HZA Bochum} entschieden, ¢ine neue Tarifierungsverordnung
konne nicht auf bereits unter der Geltung der vorangehenden Rechtslage importierte
Waren angewandt werden.>® Weiterhin sei hier die Rs. 34/59 (Elz / Hohe Behérde)
erwihnt, wonach das Wirksamwerden einer nenen Verfahrensordnung ein schon erlo-
schenes Klagerecht nicht wieder aufleben lassen kiinne.> Mehr im allgemeinen hob der
EuGH in den verb. Rechtssachen 331, 376 und 378/85 (Bianco und Girard / Directeur
général des Dounanes et Droits Indirects) als riickwirkungsspezifisches Merkmal hervor,
daB eine Bestimmung "auf zuriickliegende Sachverhalte Anwendung findet".5 Wohl
noch deutlicher sind die Ausfihrungen des EuGH in der Rs. 246/87 (Continentale Pro-

dukten-Gesellschaft);

"... daB eine Verordnung zur Einfiihrung endgiiltiger Antidumpingzélie insoweit
Riickwirkung entfaltet, als sie ihre Anwendung auf vor ihrer Veroffentlichung er-
folgte Einfuhren vorsieht."’

50 The Foundations of European Community Law. An Introduction to the Constitutional and Admini-
strative Law of the European Community, 2. Aufl,, Oxford 1988, 8, 139.

51 . Vgl des weiteren FuB, a.a.0,, 8. 202; Gilsdorf, 2.a.0,, 8. 27 und Lamoureux, 2.a.0., S. 271,

52 Ehle, *Inkraftireten von EWG-Verordnungen .., a.a.0., S. 603; Gilsdorf, a.2.0., S. 27 und Le-
temendia, "La rétroactivité ,..", a.a.0,, S. 518. .. :

53 Siehe zB. GA Roemey, SA in der Rs. 30/71 (Sicmers), Slg. 1971, $. 938 ("rechtsetzende Rickwir-
kung"); GA Dutheillet de Lamothe, 8A in der Rs. 37/70 (Rewe), Slg. 1971, 8. 46 ("Ruckwirkung
stricto sensu”) nod GA Lenz, SA in der Rs. C-92/89 (Zuckerfabrik Soest), Urteil vom 21.2.1991,
noch nicht in Slg., Rdor, 29 ("echte Rickwirkung™),

54 Slg. 1979, §. 1119, Rdnr. 11. Ahnlich bercits die Rs. 49/65 (Napoletane), Slg. 1966, S. 120,

55 Slg. 1960, Bd. I, 8. 236/237.

56 Slg. 1988, 8, 1119, Rdur. 15, Weitere Beispiele finden sich etwa in den Rs, 17/67 (Neumaon), Slg.
1967, 5. 611, 74/74 (CINTA), Sig. 1975, S. 548, Rdur. 32 und 278/84 (Deutgchland /Kommission),
Slg. 1987, §. 47, Rdnr. 35,

57 Slg 1989, 8. 1174, Rdur. 16.
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Das Abgrenzungsmerkmal der Abgeschlossenheit von Sachverhalten hat im Vergleich
zum Konzept der wohlerworbenen Rechte den Vorteil, daB es sich hierbei um einen
eher wertneutralen Ritckwirkungsindikator handelt, der sich - jedenfalls theoretisch -

sowohl! auf die begiinstigende wie auch auf die belastende Rﬁckwirkung beziehen kann.
Demgegeniiber bereitet es grole Schwierigkeiten bei der Beurteilung und Wiirdigung
von periodenbezogenen Regelungen, dieim Laufe der dafiir vorgesehenen Periode ein-
gefiihrt werden, jedoch fiir den gesamten Veranlagungszeitraum Geltung beanspruchen
sollen. Im nationalen Recht ist diese Gesetzgebungsfigur insbesondere im Bereich des
Steuerrechts bekannt. So hat beispielsweise das BVerf(G die Erhéhung des Steuersatzes
bei periodisch erhobenen Steuern im Laufe der Veranlagungsperiode mit Wirkung fiir
das ganze Veranlagungsjahr bislang nicht unter den Begriff "echte Riickwirkung" sub-
sumiert. Das BVerfG gelangt zu diesem Ergebnis, weil es zur Bestimmung des maBgeb-
lichen Zeitpunkts der Beendigung des Tatbestandes bzw. des Eintretens der vom Ge-
setz beabsichtigten Rechtsfolgen auf das Ende der jeweiligen Periode abstellt. Fiir die
Frage nach der "Abgeschlossenheit’ des steuerrechtlich relevanten Sachverhaltes ist es
nach stindiger Judikatur unerheblich, daB die Verwirklichung des Steuertatbestandes,
d.h. die erfaBBte Einkommens- bzw. Vermdgenserzielung, schon vor Inkrafttreten des
den Steuersatz erhdhenden Gesetzes begonnen hat. Entscheidend ist vielmehr, daB die
endgiiltige Entstehung der Stenerschuld erst nach Inkrafttreten der Tarifinderung, und
zwar mit dem Ablauf des betreffenden Veranlagungszeitraums erfolgt.5®

Bei der Wiirdigung der zwischenzeitlichen Einfiihrung von periodenbezogenen Re-
gelungen mit Wirkung fiir den gesamten Zeitraum verfihrt der Gerichtshof grundle-
gend anders als das BVerfG. Richtungweisend ist hier die Rs, 258/80 (Rumi/Kommis-
sion). Im Rahmen eines Sanierungsplans in der damaligen Krise der europiischen
Stahlindustrie batte die Kommission hier mit der allgemeinen Entscheidung Nr.
2794/80 erstmals ein System von Quartalquoten fiir die Erzeugung von Stahl festge-
setzt. Quoteniiberschreitungen sollten durch schwere BuBgeldandrohungen verhindert
werden, Die Verordnung trat am 31. Oktober 1980, dem Tag ihrer Veroffentlichung, in
Kraft, sollte jedoch bereits fiir das gesamte vierte Quartal, d.h. mit Wirkung vom 1. Ok-
tober an, gelten. Die Kligerin machte geltend, die nachtrigliche Beriicksichtipung der

58 Statt desscn nimmt das BVerfG in diesen Fillen sine "uncchte Riickwirkung® an. Vgl z.B.
BVerfGE 13, 274 (277 ff.), BVerfGE 13, 279 (282 ff.), BVerfGE 18, 135 (142 f.) sowie BVeriGE
72, 200 (253) = NJW 1987, S. 1749. Demgegentiber stellt die Auferlegung bzw. Erhdhusg von
Steuern wéhrend des Veranlagungszeitraums nach Ansicht des obersten gricchischen
Verwaltungsgerichtshofs, des Staatsrats, insoweit eine Ruckwirkung dar, als das betrelfende Gesciz
auch das zwischen dem Anfang der Geschiftsperiode und seiner Verdffentlichung, also das in der
Vergangenheit erzielte Einkommen erfasse. Vgl. die Nachw. bei Higpoulos-Strangas, a.2.0., S. 198
ff. und §. 267 ff.
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Produktions- und Liefermengen des Monats Oktober verliehe der beanstandeten Vor-
schrift eine rechtswidrige Riickwirkung. Die bereits im Oktober 1980 abgeschlossenen
Geschiftsvorginge wiirden ndmlich a posteriori rechtliche Bedeutung fiir die erst am
Ende der dreimonatigen Bezugsperiode zn beantwortende Frage erlangen, ob das spé-
tere Verhalten eiper Firma rechtmiiBig oder aber rechtswidrig gewesen sei. Im Extrem-
fall einer Uberschreitung der Quartalquote infolge der schon im Monat Oktober erziel-
ten Produktions- und Liefermengen fiihre die streitige Rickwirkung der
Erzeugungsquotenregelung sogar dazi, daB das Vorgehen eines Untemehmens im
nachhinein rechtswidrig sei, obwoh! die Handlungen zur Zeit jhrer Vornahme keinen
Einschriinkungen nnterlegen hitten,>

Der Gerichtshof stellte zunichst fest, die Klidgerin habe nicht nachweisen kénnen, da
bestimmte Unternehmen ihre Referenzmengen fiir das vierte Quartal 1980 bereits vor
"Inkrafttreten” der Quotenregelung tatsiichlich ausgeschpft hitten. Dieser - wohl eher
hypothetische - Fall sei vorliegend jedenfalls nicht eingetreten und brauche deswegen
nicht gepriift zun werden:

- "Die Entscheidung Nr. 2794/80/EGKS entfaltete demnach keine echte Riickwir-
kung, da die Unternehmen durch Anpassung ilirer Produktion in den Monaten
November und Dezember ihre Erzeugungsquoten fitr das lanfende Quartal ein-
halten und so jeden die Moghchkext einer Ahndung begriindenden Rechtsverstof3
vermeiden konnten,"®

- Obwohl hier eine echte Riickwirkung im Sinne einer legislativen Einbeziehung bereits
abgeschlossener Tatbestdnde aufgrund der noch vorhandenen Anpassungsmoglichkeit
der Produktionsmenge abgelehnt wurde, priifte der EuGH dennoch die RechtmiBigkeit
der angefochtenen Verordoung unter dem Blickwinkel der Riickwirkung, Wie der Ge-
richtshof hervorhob, hatte die Kommission es mit der Einbeziehung des im vorangegan-
genen Monat erzeugten Stahls bewirkt:

"... den Beginn der Geltungsdauer eines Rechtsakts der Gemeinschaft auf einen
Zeitpunkt vor dessen Veriffentlichung zu legen" 5t

59 Diese Rﬁgc streift spzusagen den Grundsatz “nullum crimen, nulla pocna sine previa lege”. Dazu
unten, Par. IV.2,

60 Slg. 1982, 3. 503, Rdns. 10, Fast wortgleich die Rs. 276/80 (Padana), Slg. 1982, S. 541, Rdar. 16 und
die Rs. 235/82 (San Carlp), Slg. 1983, 8. 3965, Rdar. 9.

61 Slg 1982, S. 503, Rdur. 11. Ebenso die Rs. 276/80 (Padana), Sig. 1982, S. 541, Rdxr. 16 und dic R,
235/82 (San Carlo), Slg. 1983, S. 3965, Rdar. 5,
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Anders als das BVerfG zeigt der Gerichtshof sich also durchaus bereit, die Einfithrung
von zeitraumbezogenen Regelungen wiahrend der betreffenden Periode mit Wirkung
fiir den ganzen Bezugszeitraum unter Riickwirkungsgesichtspunkten zu priifen, und
zwar ungeachtet ob die in der Vergangenheit liegenden Sachverhalte abgeschlossen
sind oder nicht. Worauf es anzukommen scheint, ist die Frage, ob Gemeinschaftsvor-
schriften "auf bereits vergangene Zeitriume" anwendbar sind.%2 Damit macht die Rs.
258/80 (Rumi / Kommission) deutlich, daB sich das vom Gerichtshof entwickelte
Riickwirkungskonzept nicht auf den nachtriglichen legislativen Eingriff in abgeschlos-
sene Sachverhalte beschrinkt. Vielmehr drdngt sich die SchluBfolgerung auf, da der
FuGH einen liberaleren Riickwirkungsbegriff befiirwortet.

3. Formales Riickwirkungskonzept: Inkaafttreten

Die vorangehenden Ausfithrungen haben gezeigt, da die Kriterien der Abgeschlossen-
heit von Sachverhalten bzw. die Schmilerung wohlerworbener Rechte zwar jeweils
einen Teilaspekt der Riickwirkung darstellen, fiir sich alleine jedoch das vom EuGH
verwendete Riickwirkungskonzept nicht zu begriinden vermdgen. Beide Abgren-
zungsmerkmale haben iibrigens einen gemeinsamen Nenner: sie orientieren sich ma8-
geblich an den vom Altrecht herbeigefiihrien Rechtsfolgen und Rechtssteliungen. In bei-
den Fillen bedarf es einer Auslegung der gednderten Rechtslage, um die Begriindung
eines "wohlerworbenen Rechtes" bzw. die (Nicht-)Abgeschlossenheit der angeblich vom
neuen (GGemeinschaftsrecht beriihrten Sachverbalte oder Rechtsbeziehungen feststellen
zu konnen. Die Frage nach der etwaigen Riickwirkung einer neven Gemeinschafisvor-
schrift wird somit in erster Linie zu einer Frage nach dem Inhalt der fritheren Normije-
rungslage!

Es fragt sich deshalb, ob die begriffliche Klirung des gemeinschafisrechtlichen
Riickwirkungsbegriffs nicht von einem anderen Ansatzpunkt aus erfolgen sollte: dem
zeitlichen Geltungsanspruch der nenen Gemeinschaftsregelung. Iminerhin handelt es
sich bei dem Grundsatz der Nicht-Riickwirkung - wie bereits dargelegt - vm eine

Interpretationsmaxime, die einer eindeutigen Rickwirkungsanordoung der
EG-Legislative zu weichen hat. Die Antwort auf dic Frage nach dem etwaigen riickwir-

62 Rs. 101/83 (Raad van Arbeid / Brusse), Slg. 1984, . 2238, Rdnr. 19. Vgl. anch die Rs. 34/59 (Elz /
Hohe Bebrde), Stg. 1960, Bd. I, S. 236/237 und die Rs. 21/82 (Bout), Slg. 1982, §. 390, Rdur. 13,
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kengden Charakter eines Gemeinschaftsakts findet sich demnach offenbar in erster Linie
in der Ermitthung des zeitlichen Anwendungsbereichs der neuen EG-Vorschrift. Denn
das gesetzgeberische Aaliegen, einem Rechtsakt riickwirkende Kraft beiznlegen, kann
nur in der neuen Regelung selbst znm Aunsdruck kommen.

Diese Betrachtungsweise nun erweist sich als Grundstein der Riickwirkungsjudikatur
des EuGH. Seit den beiden Entscheidungen vom 25, Januar 1979 in den Rs. 98/78
(Racke) und 99/78 (Decker) geht der Gerichtshof in stindiger Rechtsprechung immer
dann vom Vorliegen einer Riickwirkung aus, wenn der "Beginn der Geltungsdauer eines
Rechtsakts der Gemeinschaft auf einen Zeitpunkt vor dessen Verdffentlichung” vor-
verlegt worden ist.5% Die Formulierung dieser {iberwiegend auf den zeitlichen Anwen-
dungsbereich der neuen Rechtsvorschrift abstellender Riickwirkungsdefinition hat ei-
nige Autoren zu der SchluBfolgerung veranlafit, das entscheidende Merkmal zur Be-
stimmung des Vorliegens einer Riickwirkung sei die Frage, ob ein Rechtssatz Geltung
fiir einen Zeitraum vor seiner Veroffentlichung beansprucht.® Die vom Gerichtshof
verwendete Terminologie 148t sich jedoch weitgehend erklédren durch die von Rat und
Kommission angewendete Gesetzgebungstechnik: riickwirkende Verordnungen treten
in der Regel am Tage ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der EG in Kraft, fingieren
ihren Anwendungsbeginn aber bereits auf ein fritheres Datum.% Der EuGH hitte also
statt auf die Verdffentlichung ebensogut auf das Datum des Inkrafttretens abstellen
kénnen. Da intertemporalrechtliche Rechtsprobleme jedoch erst entstehen konnen,
wenn ein Gemeinschaftsakt Normgeltung bzw. Verbindlichkeit erlangt hat, wire es
rechistheoretisch angebracht, bei der Begriffsbestimmung konsequent vom Zeitpunkt
der Inkraftsetzung anstatt vom Verkiindungszeitpunkt auszugehen. Hiufig macht der
Gerichtshof dies iibrigens auch.% Insofern entspricht seine Judikatur Art. 28 der Wie-
ner Vertragsrechtskonvention (1969) iiber die Nicht-Riickwirkung volkerrechtlicher

63  Slg 1979, S. 86, Rdnr, 20 bzw. Slg. 1979, S, 111, Rdar. 8 = 4 RIW/AWD 1979, S. 262-264, mit
Anm. Rahp. Neulich bestatigt in w.a, der Rs. C-337/88 (SAFA), Slg. 1990, S.1-18/19, Rdur. 13, der
Rs. C-331/88 (Fedesa ua,), Slg. 1990, S. 14069, Rdor, 45, den verb, Rs. C-143/88 und C-92/89

(Zuckerfabrik Siderdithmarschen), Urteil vom 21.2.1991, noch nicht in Slg., Rdar. 49 sowie in der
Rs. C-368/89 (Crispoltoni), Urteil vom 11.7.1991, noch nicht in Slg., Rdnr. 17.

64 So v.a. Lamgureux, a.a.Q., 5. 270 und S, 289 sowie Schermers / D, Waelbroeck, Judicial Protoction
in the European Communities, 4. Aufl, Deventer 1987, Par, 101, S. 54,

65 Darauf weist auch Schlockermanng, a.a.0,, S. 62 hin. Vgl. statt vieler Art. 2 der Vcrordnung Nr.
387/81 des Rates vom 10.2.1981, ABL 1981 L44/1,

6 Vgl zB. die Rs. 44/65 (Hessische Knappschaft / Firma Singer et Fils), Slg. 1965, S. 1276, die Rs.
21/81 (Bou), Slg. 1982, S. 390, Rdar, 13/14, die Rs. 567/79A (Flamm), Slg. 1982, S. 2391, Rdar. 31
und die Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg. 1982, S. 1777, Rdnr. 15. Niheres bei Heukels, Intertem-
porales Gemeinschaftsrecht, a.8.0., 5. 63-78.
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Vertriige, wo ebenfalls die Inkrafisetzung als mafgeblicher Riickwirkungszeitpunkt
bezeichnet wird.%’

Ausschiaggebend ist m.E, demnach, ob der Beginn der Geltungsdauer eines Rechtsakts
der EG auf einen Zeitpunkt ver dessen Inkrafttreten festgesetzt wird bzw. ob eine
Sekundarrechtsnorm die in ihr niedergelegien Rechtsfolgen an - erstmals oder erneut
erfaBte - (Teil-)Sachverhalte, Rechtsbezichungen oder Tatsachen kniipft, die vor dem

Zeitpunkt des Inkrafttretens des betreffenden Organakts liegen.% Dabei handelt es sich
um ein formales Rilckwirkungskonzept, da8 entscheidend auf den objektiven Geltungs-
anspruch der gesetzlichen Neuregelung abstellt. Ein Riickwirkungskonzept, daB auch in
der Judikatur des Bundesverfassungsgerichts anklingt. Gemeint ist hier der BeschluB
des Zweiten Senates zum deutsch-gsterreichischen Rechtshilfeverirag vom 22. Mérz
1983, wonach eine Rechtsvorschrift immer dann riickwirkende Kraft entfaltet, "wenn
der Beginn ihres zeitlichen Anwendungsbereichs normativ auf einen Zeitpunkt festge-
legt ist, der vor dem Zeitpunkt liegt, zn dem die Norm rechtlich emstent, das heiBt giil-

tig geworden ist."®?

Die vom Gerichtshof in fortbildender Rechtsprechung entwickelte Riickwirkungsdefini-
tion verdient Zustimmung. Einmal wird die Ritckwirkung durch die Hervorhebung des
zeitlichen Elements zutreffend als ein Problem der zeitlichen Anwendbarkeit neuen
Rechts gedeutet. Betrachtet man die Rilckwirkung als die Erstreckung der Rechtsfolgen
einer Gemeinschaftsregelung auf einen vergangenen, vor ihrem Inkrafttreten liegenden
Zeitraum, so wird iiberdies ersichtlich, daB8 die Riickwirkung eine Rechisetzungstechnik
ist, die in ibrer Erscheinungsform von der EG-Legislative - jedenfalls theoretisch - bei

67 "Sofern keine abweichende Absicht aus dem Vertrag hervorgeht oder anderweitig festgestellt ist,
binden scine Bestimmungen eine Vestragspartei nicht in bezug avf eine Handlung oder Tatsache,
dic vor dem Jnkrafitreten des Vertrags hinsichtlich der betreffenden Vertragspartei vorgenommen
wurde oder eingetreten ist, sowie in bezug auf eine Lage, die vor dem genannten Zeitpunkt zu
bestehen aufgehort hat.” (Hervorbebung, TH).

68 Vgl. z.B. auch die verb, Rs. C-143/88 und C-92/89 (Zuckerfabrik Séderdithmarschen), Urteil vom
21.2,1991, noch nicht in Slg. Mlustrativ fiir den liberalen Charakter des vom EuGH praktizierten

Ruckwirkungsbegriffs ist insb. die Rs, C-368/89 (Crispoltoni), Urteil vom 11.7.1991, noch nicht in
Slg., Rdnr. 15/17.

69 BVerfGE 61, 1 (15) = NJW 1983, 8. 1415; BVerfGE 63, 343, Dazu Bauer, "Nene Tendenzen in der
bundesverfassungsperichtlichen Rechtsprechung zum Rickwirkungsverbet®, 4 NVwZ 1988, S,
220-223 und Ficdler, "Neuvoricntierung der Verfassungsrechtsprechung zum Ruckmrklmgsverbot
und zum Vertrausnsschutz?®, 27 NFW 1988, §, 1624-1631. Ahnhch GA Lepz, SA in der Rs,
C-92/89 (Zuckerfabrik Soest), Urteil vom 21.2.1991, noch nicht in Slg,, Rdnr. 30, der hier von einer
“Riickbewirkung von Rechtsfolgen® sprichi.
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jeder Art.von Rechtsnormen praktiziert werden kann.”0 Der vom BuGH herausgebil-
dete Riickwirkungsbegriff ist folgerichtig gleichermaBen fiir alle - belastenden und be-
giinstigenden - Rechtsakte der EG-Organe brauchbar, ungeachtet, ob es sich dabei nm

Verordnungen, Richtlinien oder Entscheidungen handelt.”! Auch erlaubt die Riickwir-
kupgsdefinition des EuGH es, die Frage nach dem Vorliegen einer Riickwirkung iiber-
haupt von der Frage nach ihrer etwaigen RechtmiBigkeit zu unterscheiden.” Insoweit
wird, anders als z.B. beim Abgrenzungskriterium der Beeintrichtigung wohlerworbener
Rechte, vermieden, daB bereits bei der Begriffsbildung Zuldssigkeitserwiigungen
beriicksichtigt werden. SchiieBlich stellt diese EuGH-Rechtsprechung abermals klar,
daB die Frage nach der Rilckwirkung in erster Linie anband einer Ermittlung des In-
halts der neuen Regelung zu beantworten ist. In dieser Hinsicht unterscheidet sich m.E.
die Problematik der zeitlichen Anwendbarkeit neuen Rechts nicht von der Frage nach
ihrem personellen, sachlichen und territorialen Anwendungsbereich. Stets handelt es
sich um eine "bloB¢” - wenn auch oft komplizierte - Frage der Gesetzesauslegung, die
jeweils nur im Einzelall geldst werden kann,

IV.  Individoalrechtsschutz und Riickwirkungsbegrenzung

Die Grindungsvertrige der Europdischen Gemeinschaften befassen sich iiberhaupt
nicht mit der Riickwirkungsfrage als Rechtsschutzproblem.” Im Gegenteil, sie Giberlas-

70 Diese Gesetzestechnik wird gelegentlich als “riickwirkende Inkraftsctzung® (zB. die Rs, 17/67
(Neumann), Slg. 1967, 8. 611) bzw. "riickwirkendes Inkrafttreter” (so v.a. die verb. Rs. 94 und
96/63 (Bomusset), Slg. 1964, S. 669 und die Rs. 185/73 (Kénig), Sig. 1974, S. 617/618, Rdar, 7)
bezeichnet. Wie jedoch Daig, G-B-Th-E, 3. Aufl. (1983), Rdar. 10 zu Art. 191 EWGV, S. 599 Fu.
11, zutreffend bemerkt, wilrde man damit etwas logisch Unmégliches verlangen: der Rechtsakt
miifite zu einer Zeit wirksam geworden sein, als cr noch gar nicht verdffentlicht worden war.

7 Vgl. zor Ruckwirkung von Richtlinien insb. die Rs. 80/86 (Kolpioghuis Nijmegen), Slg. 1987, S.
3986, Rdar. 13, die Rs. 70/83 (Kloppenburg / Finanzamt Leer), Slg. 1984, S. 1086, Rdnr, 11 ff, = 9
SEW 1985, §. 567-573, mit Anm. Audretsch = 4 ELRev. 1984, S, 265-267; mit Anm.: Armyll und
die Rs. C-331/88 (Fedesa n.a), Slg. 1990, S. 1-4068/4069, Rdar, 41-49.

73 Vgl. die Rs. 70/83 (Klgppenburg / Finanzamt Leer), Slg. 1984, S. 1086, Rdnr, 10-12. Ahulich schon
die Rs. 10/78 (Belbouab), Slg. 1978, . 1925, Rdnr. 10,

73 Eine sekundirrechiliche Verankerung des Grundsatzes der Nicht-Riickwirkung als Leitprinzip fiir
die Gesthgcbungstéﬁgkcit der EG-Organe findet sich nur vereinzelt, insb, im Bereich des
AuBenwirtschaftsrechts. Vgl. zB. Abs. IT Buchst. a dritter Gedankenstrich der RatsentschlieBung
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sen es grundsétzlich dem Verordnungsgeber, den Tag des Inkrafttretens nach den je-
weiligen Umstidnden zu bestimmen.” Folglich schlieBt das EG-Recht nicht jede Mig-
lichkeit riickwirkender Regetlung aus.”? Die weitgehende Freiheit, die dem Gemein-
schafisgesetzgeber hiermit eingerdumt wird, entzieht sich selbstverstéindlich nicht jeder
richterlichen Kontrolle, insbesondere nicht hinsichtlich etwaiger Riickwirkungs-
verfiigungen.’® Im Folgenden soll der Frage nach den Grenzen der Befugnis von Rat
und Kommission, Verordnungen mit riickwirkender Kraft zu erlassen, nachgegangen
werden. Dabei unterscheidet der EuGH danach, ob es sich um eine strafrechtsrelevante
oder um eine sonstige Riickwirkung handelt.”” Auf strafrechtlichem Gebiet gilt ein ab-
solutes Ritckwirkungverbot (Par. IV.2). Dagegen ist in den iibrigen, praktisch viel
bedeutsameren Regelungsbereichen eine Riickwirkungsanordoung ausnahmsweise
zulissig, wenn zwingende Gemeinschaftsinteressen eine Riickwirkung erfordern und
(kumulativ) das berechtigte Vertrauen der Betroffenen gebiihrend beachtet worden ist
(Par. TV.3-IV.5). Aus Rechtsschutzperspektive stellen diese Voraussetzungen jedoch
eine Mindestgarantie dar, die im Einzelfall durch weitere allgemeine Rechtsgrundsitze
erginzt werden kann. Vor allem das Begriindungsgebot (Art. 190 EWGYV) und der
Grundsatz der Wahrung wohlerworbener Rechte sind dabei von Bedeutung (Par. IV.6).

2. tr iches Rii i ver

Das Verbot der Riickwirkung von Strafvorschriften ist ein allen Rechtsordoungen der
Mitgliedstaaten gemeinsamer Grundsatz, der iiberdies in Art. 7 der Europdischen
Menschenrechtskonvention (1950) als Grundrecht verankert ist. Folglich gehort die
Maxime nullum crimen, nulla poena sine lege praevia zu den allgemeinen Rechtsgrund-
shtzen, deren Wahrung der Europiische Gerichtshof zu sichern hat. .

vom 27.6.1574 Gber dic MaBnahmen zur Vercinfachung der Aufgaben der Zollverwaltungen, ABL
1974, C 79/1-2 und Art. 13 Abs, 4 Buchst. a der Ratsverordnung Nr, 2423/88 vom 11.7.1988 iiber
den Schutz gegen gedumpte oder subveationierte Einfuhren, ABL 1988, L 209/1. Verfassungsrang
haben sie jedoch nicht, allenfalls Gesetzeskraft.

T4 Rs. 17/67 (Neumann), Sig. 1967, S. 610/611 = 2 EuR 1968, S, 209-213, mit Anm Gotz, und Rs.
57/72 (Westzucker IT), Slg. 1973, 8. 341, Rdnr, 19,

75 Rs. 88/76 (Société pour PExportation des Sucres), Slg. 1977, S. 727, Rdur. 16/19,

76 Rs. 17/67 (Neumann), Slg. 1967, 8. 610/611.
¥ So ausdricklich die Rs, C-331/88 (Fedesa u.a,), Slg. 1990, S. I-4068, Rdur. 41.
73 Rs. 63/83 (Regina/Kirk), Slg. 1984, 8, 2718, Rdaor. 22 = 4 ELRev. 1985, mit Anm, Foster = 5§ SEW

1985, 8. 388-395; mit Arm.: Timmermans, jingst bestétigt in der Rs. C-331/88 (Fedesa n.a), Slg.
1990, . 1-4068, Rdunr, 42,
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Dieses ausnahmslose Verbot der Riickwirkung von strafverschirfenden und
strafbegriindenden Normen untersagt es der Gemeinschaftslegislative zum Beispiel,
durch den Erla8 einer Verordnung nationale Strafvorschriften ex post facto zu billigen,
wenn diese wegen ihrer Vertragswidrigkeit ungiiltig sind.”” Ebensowenig kann eine
Richtlinie fiir sich allein und unabhéngig von zu ihrer Durchfiilbrung erlassenen mit-
gliedstaatlichen Rechtsvorschriften die strafrechtliche Verantwortlichkeit derjenigen,
die gegen die Bestimmungen der Richtlinie verstofen, festlegen oder verschiirfen.80
Des weiteren kann eine Richtlinie, verabschiedet zur nachtréaglichen Ersetzung einer
vom EuGH fiir ungiiltig erklirten inhalisgleichen Richtlinie, "keine Grundlage fiir
Strafverfolgungen aufgrund von Bestimmungen des nationalen Rechts abgeben, die zur
Durchfiihrung der fiir nichtig erklirten Richtlinie erlassen worden waren und ihre ein-
zige Rechtsgrundlage in dieser Richtlinie hatten."8!

Die Bezugnahme auf Art. 7 EMRK, eine der wichtigsten Grundlagen des rechtsstaatli-
chen Strafprozesses und zudem eine grundlegende Verbiirgung des Freiheitsschutzes,
verleiht dem Verbot riickwirkender Strafgesetze Grundrechtsrang. Diese Schluifolge-
rung wird untermauert durch Art. 21 der am 12, April 1989 vom Europdischen Parla-
ment angenommenen "Erklidrung iiber Grundrechte und Grundfreiheiten", wo es unter
der Uberschrift "Riickwirkungsverbot” heift: "Niemand kann fiir Handlungen oder Un-
terlassungen zur Rechenschaft gezogen werden, fiir die zum Zeitpunkt jhrer Begehung
nach geltendem Recht keine Verantwortlichkeit bestand,*52

Ubrigens  verbietet Art. 7 EMRK nach gefestigter Auffassung der
Menschenrechtskommission des Europarates in StraBburg nicht nur riickwirkende
Strafgesetzgebung zum Nachteil des Angeklagten, Sie hat in stindiger Spruchpraxis hin-
zugefiigt, Art. 7 EMRK erfasse zudem den Grundsatz der gesetzlichen Umschreibung
von Straftatbestinden und Strafsanktionen.®® Letzterer Gedanke findet sich ebenfalls in

e Rs, 63/83 (Regina/Kirk), Slg. 1984, S, 2718, Rdur. 21. Zu cincr dhalichen Fallgestaltung schon die
Rs. 82/71 (SAIL), Slg. 1972, 5. 119 ff.

80 Rs. 80/86 (Kolpinghuis Nijmegen), Slg. 1987, S. 3986, Rdar. 13, So bereits die Rs. 14/86 (Pretore
di Sald/X), Slg. 1987, S. 2570, Rdar, 20, iz ncuester Zeit bestitigt in der Rs, C-331/88 (Fedesa
1a.), Slg. 1990, S. 1-4068, Rdnr. 43,

31 Rs. C-331/88 (Fedesa u.a.), Slg. 1990, $. I-4068, Rdnr. 44.

82 Abgedruckt in 8 EnGRZ 1989, S. 204-211. Dazu: Beutler, "Die Erklirung des Europiischen Par-
laments Giber Grundrechte und Grundfreibeiten vom 12. April 1989", 8 EnGRZ, 1989, S. 185-189,

83 Siche etwa Dec, Adm. Com, Ap. 1852/63, 22.4.1965, Yb. VILL, S. 190 (198) und Dec. Adm. Com.
Ap. 4681/70, 4101972, Coll. 43, 8. 1 (10-11).

o w
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der EuGH-Judikatur. Nach der Rs. 117/83 (Kinecke) diirfen Sanktionen nur dann ver-
hiingt werden, wenn sie auf einer klaren und unzweideutigen Rechtsgrundlage beruhen ®
Bei der Uberpriifung dieses Erfordernisses stellt der EuGH insbesondere auf Wortlaut,
Zusammenhang und/oder Zielsetzung der betreffenden EG-Vorschrift ab.® Bemer-
kenswert ist, daB Art. 7 EMRK im wesentlichen strafrechtliche Sanktionen betrifft, 36
' wéihrend der EuGH die vorherige gesetzliche Umschreibung von Sanktionen auch dann
verlangt, wenn die Sanktion nicht strafrechtlicher sondern z.B. verwaltungsrechtlicher
Natur ist.87 Insofern geht das vom Gerichtshof gewihrte Rechtsschutzniveau also fiber
die Anforderungen des Art. 7 EMRK hinaus.

3. 1 Heemein Riickwi judikatur EuGH: ndsitzliche,
I uf] d "Racke-Formel"

Die Rechtsprechung des Gerichtshofs zur Rackwirkungsproblematik auBerhalb des
spezifischen Bereichs des Strafrechts erhielt erst mit den beiden richtungweisenden Ur-
teilen vom 25. Januar 1979 in den Rechtssachen 98/78 (Racke) und 99/78 (Decker)
ihre festen Konturen.3® Hier fiihrte der EuGH erstmals grundlegend aus:

"Der Grundsatz der Rechtssicherheit verbietet es zwar im allgemeinen, den Be-
ginn der Geltungsdauer eines Rechtsakts der Gemeinschaft anf einen Zeitpunkt
vor dessen Verdffentlichung zu legen; dies kann aber ausnahmsweise dann anders
sein, wenn das angestrebte Ziel es verlangt und (kumulativ, TH) das berechtigte
Vertrauen der Betroffenen gebiihrend beachtet ist.™®

84 Slg. 1984, S. 3302, Rdor. 11. Bestitigt in der Rs. C-328/89 (Bemner Allgemcine Versicherungsge-
sellschaft), Urteil vom 15.5.1991, noch nicht in Slg., Rdunr, 22,

85 Etwa dic Rs. 117/83 (Kineccke), Slg. 1984, 8. 3302-3304. Dabei geht der EuGH manchmal recht
groBziigig vor. Vgl. 2B. die Rs. C-357/88 (Hopermaon), Slg. 1990, 8. 1-1697, Rdar. 11.

86 GA Capotorti, SA in den verb. Rs. 13-28/82 (Arantzamendi-Osa), Slg. 1982, §. 3945,

87 Siehe zB. die Rs. 117/83 (Koinecke), Slg. 1984, S. 3302, Rdnr. 11 und die Rs. 137/85
(Maizena/BALM), Slg. 1987, 3. 4607, Rdnr. 15.

88 Vorher war die EuGH-Rechisprechung zur Riickwirkungsfrage stark am Einzelfall orientiert. Vgl
insb. die Rs. 37/70 (Rewe), Slg. 1971, S. 37, Rdar. 15 und die Rs. 7/76 (IRCA), Slg. 1976, S.
1227/1228, Rdnr. 24-29.

g9 Slg. 1979, 8. 86, Rdnr. 20 bzw. Slg. 1979, §. 111, Rdor. 8 = 4 RIW/AWD 1979, S. 262-264, mit
Anm, Rahn.
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Dieses nachstehend als "Racke-Formel" bezeichnete grundsitzliche Riickwirkungsver-
bot bildet seitdem den Dreh- und Angelpunkt der Judikatur des EuGH.%® Durch die
Formulierung dieses generellen Riickwirkungsverbots hat der Gerichtshof die mehrfach
hervorgehobenen Erfordernisse der Rechtsklarheit”™ und der Vorhersehbarkeit der
Gemeinschaftsgesetzgebung” zu eigenstéindigen Werten der EG-Rechtsordnung erho-
ben.

Eine Durchsicht der Entscheidungspraxs ergibt, daB die "Racke-Formel" sowohl fiir
materiellrechtliche Regelungen wie auch fiir Verfahrensvorschriften gilt3, ob der
betreffende Gemeinschaftsakt in Auslibung origindrer oder delegierter Rechtsset-
zungsbefugnisse bzw. aber vom Rat oder von der Kommission erlassen wurde.?* Ferner
findet sie nicht nur Anwendung, wenn die Riickwirkung ausdriicklich vorgesehen ist,
sondern auch dann, wenn diese sich implizit aus einem Organakt ergibt.®> Weiter ist
festzustellen, daB die vom Gerichtshof entwickelten Riickwirkungskriterien nicht nur
auf diejenigen Gemeinschaftsregelungen anwendbar sind, die anf cinen in der Vergan-
genheit Hegenden Stichtag zuriickwirken. Dariiber hinaus beurteilt sich auch die
RechtmaiBigkeit der Einfiihrung von periodenbezogenen MaBnahmen wihrend des Be-
zugszeitraums nach der "Racke-Formel", wenn und soweit sie ihre Wirkung auf den Be-
ginn der Bezugsperiode und somit auf vor ihrem Inkrafttreten abgelaufene Zeitrdume
erstrecken.’® Demgegeniiber macht die "Racke-Formel” die Zulissigkeit ¢iner Riick-
wirkung nicht von vornherein von der Frage abhingig, ob diese fiir einen kiirzeren oder

90 Vgl. z.B. die Rs. 110/81 {Roquette Fréres), Slg. 1982, §. 3178, Rdnr 5, die Rs. 114/81 (Tunsel
Refingries), Sig. 1982, S. 3206, Rduor. 4 und die Rs. 235/82 (San Carlg), Slg. 1983, S. 3965, Rdar. 9,
1.a, bestitigt in der Rs. C-337/88 (SAFA), Slg. 1990, S. I-18, Rdnr. 13 sowie in den verb. Rs.
C-143/88 und C-92/89 (Zuckerfabrik Siiderdithmarschen), Urteil vom 21.2.1991, noch micht in
Slg., Rdur, 49.

2 Vel 2.B. die Rs, 32/7 (Kommission / Vereinigtes Konipgreich), Slg. 1980, S. 2480, Rdnor, 46,

o2 Verb. Rs. 212-217/80 (Salumi wa ), Slg. 1981, S. 2751, Rdnr. 10 sowie dic Rs, 70/83 (Klgppenburg
/ Finanzamt Leer), Slg. 1984, S, 1086, Rdnr. 11.

93 Siehe ctwa dic Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, 8. 3107 ff. vnd die Rs, 224/82 (Meiko Konserven-
fabrik), Slg. 1983, 8. 2548-2550, Rdnr. 12-17.

24 ZB. Rs. 98/78 (Racke), Slg. 1979, S. 69 ff. (Kommissionsverorduung) und Rs. 84/81 (Staple
- Dairy), Slg. 1982, 8. 1763 fi. (Ratsvcrordnvng), anders noch: GA Warner, SA in der Rs, 7/‘?6
(IRCA), Slg. 1976, 8. 1237-1239.

95 Rs. C-368/89 (Crispolioni), Urteil vom 11.7.1991, noch nicht in Slg,, Rdur, 17.

9%  Rs.258/80 (Rumi), Slg. 1982, S. 503, Rdnr, 11 und 12, bestatigt in der Rs. Z76/80 (Padana), Slg.
1982, S. 541/542, Rdar. 17-20 und in der Rs. 235/82 (San Carlo), Slg. 1983, 5. 3966, Rdsr, 10 upd
11. Einen Sonderfall bildet hier die Rs, C-368/89 (Crispoltoni), Urteil vom 11.7.1991, noch nicht in
Slg., Rdor, 15-21,

O Py
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ldngeren Zeitraum gilt. Im Gegensatz dazu bestimmt z.B. Art. 78 Abs, 2 der griechi-
schen Verfassung (1975), daf} Steuvern oder andere Finanzlasten jeder Art micht durch
ein Gesetz auferlegt werden diirfen, "das tiber das der Auferlegung der Stevern voran-
gehende Rechnungsjahr hinans zuriickwirkt”?” Im Gemeinschaftsrecht erscheint der
Zeitraum der Rickwirkung daher allenfalls im Zusammenhgng mit den beiden
Ausnahmetatbestinden - verfolgter Zweck und Vertranensschutz - von Bedeutung 78

SchlieBlich f4llt auf, dad die "Racke-Formel" ¢inen objektiven Inhalt hat, und in keiner
Weise eine Differenzierung nach der belastenden oder begiinstigenden Natur einer
riickwirkenden Sekundirrechtsnorm erkennen ldB8t. Dadurch, daB das Riickwirkungs-
verbot - jedenfalls theoretisch - die begiinstigende Rilckwirkung mitumfalt, unter-

scheidet sich die EuGH-Judikatur von dem, was in den mitgliedstaatlichen Rechtsord-
mungen iiblich ist. Dennoch diirfte eine rein begiinstigende Riickwirkung den
Ausnahmetatbestindenr der "Racke-Formel” in der Regel geniigen, zumal fiir wichtige
Rechtsbereiche, wie etwa das Wettbewerbsrecht und das Dienstrecht, sekundérrechtlich
festgeschrieben worden ist, dal das angestrebte Ziel eine begiinstigende Riickwirkung
erfordern kann.”® Hinzu kommt, daB der EuGH eine begiinstigende Riickwirkung auf
Amtrag der Beteiligten - eine Rechtsfigur, die sich manchmal als Ubergangsmafinahme
findet - bislang stets und ohne jeglichen Hinweis auf die "Racke-Formel" gebilligt

hat.1® Aus der Natur der Sache diirfte - wie diese Beispiele verdeutlichen - auch der

Grundsatz des Vertrauensschutzes in der Regel keine nennenswerte Hiirde fiir die
Riickwirkung von begﬁnstigendén Rechtsakten darstellen. 10

Die in der "Racke-Formel" stipulierten Ausnahmetatbestinde sind nahezu ﬁusschlieﬁ-
lich zur Anwendung gekommen in Verfahren, in demen die Rechtmi#Bigkeit von

97 'Dazumgpg_gﬁ;s_@gg,a.ao S. 187 ff, und 8. 271-273

o8 So GA Reischl, SA in der Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, S 3144. In den sog
"Isoplukoge’-Urteilen vom 30.9,1982, Slg. 1982, §. 3107 ff, billigte der BEuGH eine mehr als
einjihripe Riickwirkuug. Dazu cingehend: D, Waelbroedk, a.a.0., 3 RTDE 1983, S. 363-392 und
Maiwald, "Rilckwirkung itn europaischen Gemeinschaftsrecht®, 35 NJW 1983, S, 1951.

99 Siche zB. Art. 65 Abs. 2 des Beamtenstatuts, Ratsverordoung Nr, 259/68 vom 29.2.1968, ABL
1968, L 56/1 ff und Ast. 3 der Ratsverordnumpen Nr, 19/65, vorn 23.1965, ABL. 1965, §. 533 bzw.
Nr, 2821/71 vom 20.12.1971, ABL 1971, L 285/46; dazu: Mailinder, "Riickwirkende Freistellungen
durch Gruppenausnahmen im EWG-Kartellrecht®, 7 AWD 1965, 5. 161-168.

100  ZB. die Rs. C-345/88 (Butterabsatz Osnabrick-Emsland), Slg. 1990, S. 1-186, Rdar. 16-18.

101 Bereits in ihrer Antwort auf die schr. Aofr. Nr. 250/69 des Abg. Vredeling, ABL. 1969, C 143/3,
meinte die Kommission, die Mdglichkeit, riickwirkende MafSnahmen zugunsten Privater zu treffen,
sei allgemein anerkanut. Siche allerdings dic Rs. 224/82 (Meiko Konservenfabrik), Slg. 1983, S.
2539 ff.; Niheres dazu bel: Heukels, Intertemporales Gemeinschafisrecht, a.a.Q., S. 257-263.
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ritckwirkenden Verordnungen bestritten wurde. Seit dem Urteil vom 13. November
1990 in der Rechtssache C-331/88 (Fedesa u.g.) ist jedoch klar, daB sie gleichermaBen
fiir die (Un-)Zuldssigkeit der riickwirkenden Kraft von Richtlinien gelten102 Qffen ist
dagegen noch, ob dies auch fiir die Riicknahme von Entscheidungen mit Wirkung ex
tunc gilt. Einen Anhaltspunkt dafiir bietet der Umstand, da die "Racke-Formel" nach
in standiger Rechtsprechung verwendeter Terminologie nicht mur Verordnungen oder
Richtlinien, sondern "Rechtsakte der Gemeinschaft” im allgemeinen zum Gegenstand
hat. 102 Diese Frage mag zwar weniger aktuell erscheinen, wenn man bedenkt, daB sich
in der Rechtsprechung nach und nach eine gewisse Konvergenz abzeichnet hinsichtlich
der Voraussetzungen, unter denen die Riickwirkung von Entscheidungen einerseits und
Verordnungen sowie Richtlinien andererseits erlaubt ist.’® Aus Rechtssicher-
heitsgriinden wire es jedoch wiinschenswert, daB der Gerichtshof ausdriicklich zur
(Ir-)Relevanz der "Racke-Formel" fiir die Riickwirkung von Entscheidungen Stellung
nehmen wiirde. '

4. Riickwitkung und §ffentliches Intexesse: VerhilinismiBigkeitsprifung

Die Rechtsprechung 12Bt erkennen, daB nicht jede ZweckmaBigkeitserwiigung zur
Rechtfertigung einer Riickwirkung ausreicht. 1% Die Gemeinschaftslegislative darf den
Beginn der Geltungsdauner einer Rechtsnorm nur dann anf einen Zeitpunkt vor deren
Inkraftsetzung festsetzen, wenn das angestrebte Ziel - man kdnnte hier auch von einem
zwingenden offentlichen Interesse oder von zwingenden Griinden des Gemeinwohls
sprechen - es "verlangt” 19 Die erste Voraussetzung, von der die ausnahmsweise Zulis-
sigkeit einer Riickwirkung von Sekundérrechtsnormen ist, erweist sich damit als Kon-

102 Slg. 1990, S. 1-4069, Rdnr. 45, Indizien dafiir findcn sich bereits in der Rs. 70/83 (Kloppenburg /
Finanzamt Leer), Slg. 1984, 8. 1075 £f.

103 Zuletz die Rs. C-368/89 (Crispohioni), Urteil vom 1. Juli 1991, noch nicht in Slg., Rdnr, 17 (*d®un
acte communavtaire”). Siche in diesem Zusammenhang auch die Rs. 37/70 (Rewe), Slg. 1971, 8. 23
ff. sowie die Rs. 110/81 (Roquette Fréres), Slg. 1982, S. 3159 f., insh. 8. 3182, Rdnr. 21,

104 So ist die rickwirkende Wiedereinziehung einer fehlerhaften Entscheidung bzw, Verordoung
grundsatzlich zuldssig, sofern sic inmerhalb einer angemesscpen Frist erfolt und das ciwaige
Vertranen der Betroffencn auf dic Rechtmifigheit des betreffonden Organaktes gebithrend
beachtet worden ist. Vgl die Rs. 14/81 (Alpha Stecl), Slg. 1982, S. 764, Rdnr. 10 (Entscheidung)
vnd die Rs. C-365/89 (Cargill BV), Urieil vom 20.6.1991, noch nicht in Slg., Rdar. 18 (Verord-

nung),
105 GA Slynn, SA in der Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg. 1982, 8, 1783; 50 auch Lamoureux, a.a.0., S.
290,

106 Stdndige Rechtsprechung seit der Rs, 98/78 (Racke), Sig. 1979, S, 86, Rdaor, 20,
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kretisierung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes. Oft steht dabei die Frage nach der
Erforderlichkeit der Riickwirkungsanordoung im Vordergrund. Dies zeigt sich nicht nur
an der hiufigen Benutzung von Wendungen wie "erforderlich” und "notwendig’,1%7 son-
dern auch am methodischen Vorgehen des EuGH. Vielfach wird gepriift, ob die im all-
gemeinen Interesse angestrebten Ziele anch ohne Riickwirkung bétten erreicht werden
kénnen. Resultiert aus dieser "was-wire-wenn"-Priiffung die Feststellung, dall die
Zielverwirklichung ernsthaft gefihrdet oder gar unmdéglich gewesen wire, wenn der
Verordnungsgeber die fragliche Regelung nicht mit rlickwirkender Kraft bzw. our mit
Wirkung fiir die Zukunft erlassen hitte, so ergibt sich daraus in contrario die Notwen-
digkeit der angefochtenen Ritckwirkung.!® Der VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz ver-
langt iibrigens nicht nur, daB die Riickwirkung iiberhaupt erforderlich ist, sondern zu-
dem, daB ihre Dauer nicht iiber das unbedingt Notwendige hinausgeht. Reicht etwa
eine zweiwtchige Riickwirkung aus, um das vom Normgeber anvisierte Ziel zu verwirk-
lichen, so wird die Anordnung einer zweimonatigen Riickwirkung zweifellos unverhélt-
nismiBig sein.'®

In der Rechtsprechung findet sich eine breite Palette von Fillen, in denen das verfolgte
Ziel die - meist belastende - Riickwirkung zu rechtfertigen vermochte. Sie konnen in
folgendem Beispielskatalog systematisiert werden:

a) Sicherung der Funktionsfibigkeit der Marktordnungsmechanismen bzw. des

Gemeinsamen Marktes. Dabei bandelt es sich um Ziele wie Markistabilisierung
(Art. 39 Buchst. ¢ EWGV) ohne Diskriminierung von Wirtschaftsteilnehmern,110
die Bewiltigung von (pl6tzlichen) Wahrungsproblemen, 1! die Gewihrleistung

107 Vgl ua dic Rs, 98/78 (Racke), Slg. 1979, S. 86, Rdar. 20, die Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg. 1982,
S.1777, Rdunr. 13 und die Rs, C-337/88 (SAFA), Slg. 1990, 5. 119, Rdar. 15 ("unerlaBlich").

108 Vgl zB. die Rs. 2538/80 (Rumi), Slg. 1982, S. 503, Fdnr. 12 (implizit), die Rs. 84/81 (Staple Dairy),
Slg, 1982, S. 1777, Rdor. 14, dic Rs. 108/81 (Amylum), Slg, 1982, §. 3131, Rdar. 6/7, die Rs. 338/85
(Fratelli Pardini), Slg. 1988, S. 2078, Rdar. 24 sowic die verb. Rs. C-143/88 und C-92/89
(Zuckerfabrik Saderdithmarschen), Utrteil vom 21.2,1991, noch nicht in Slg., Rdnr. 53/54: Hinweis
anf (ic Belastung fiir den EG-Hanshalt bei unterlassener Riackwirkung.

109 Vgl. zur Dauer der Rickwirkung auch die SA von GA Darmgn in der Rs, 338/85 (Eratelli Pardini),
Slg. 1988, 8. 2062 ff.

110 Erwa dic Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, S. 3131/3132, Rdor. 8, dic Rs. 110/81 (Roquette
Fréres), Slg. 1982, S. 3179, Rdnr. 8 sowie die verb. Rs. C-143/88 und C-92/89 (Zuckerfabrik
Siderdithmarschen), Urteil vom 21.2.1991, noch nicht in Slg., Rdar, 54,

111  Rs.37/70 (Rewe), Sig. 1971, S. 36/37, Rdur. 13-15 und Rs, 98/78 (Racke), Slg. 1979, S. 86, Rdar.
20.
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12

des ordnungsgemiBen Funktionierens des agrarmonetdren Systems}'? sowie die

Vermeidung von Umgehungsmanévern. 113

Zeitliche "Synchronisierung” von DurchfithrungsmaBnahmen. Ubertrigt der Rat
der Kommission die Befugnis zur Durchfiihrung einer Grundverordnung, so kann
es notwendig sein, den Geltungsbeginn der Anwendungsvorschriften riickwirkend
auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung der Grundverordnung festzusetzen. 114

aBigkeit der Verwaltung. Die Notwendigkeit der riickwirkenden
Beseitigung ciner fehlerhaften Verordnungslage ist ein weiterer Grund, der eine
Riickwirkungsverfiijpung rechtfertigen kann. So billigte der EuGH in den sog.
Isoglnkose-Fillen die riickwirkende Wiedereinfiihrung einer zunéchst vom EuGH
fiir nichtig erkldrten Erzeugungsquotenregelung, weil nur auf diese Weise eine
Stabilisierung des Gemeinschaftsmarktes des SiBungsmittels "ohne willkiirliche
Diskriminierung zwischen Wirtschafisteilnehmern” bewirkt werden konnte. 1%
Jedoch ist die RechtmiBigkeit der riickwirkenden Wiederherstellung der

- GesetzméBigkeit der Verwaltung eng mit der Frage verkniipft, ob diese innerhalb

einer angemessenen Frist erfolgt ist. 110

Vermeidung eines Rechtsvakuums, Die Riickwirkung kann ebenfalls erfordertich
sein, um die zeitliche Kontinuitit einer Normierungslage wiederherzustellen, So
bietet sich der Erlal einer Vcrdrdnung mit riickwirkender Kraft an, wenn ein
urspriinglich zeitlich befristetes Verordnungsregime nicht rechtzeitig verlingert
oder - nach Vornahme gewisser Anderungen - fortgesetzt wurde und die dadurch
entstandene Regelungsliicke das ordnungsgemiBe Funktionieren des Systems der

113

114

115

116

Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg. 1982, 8. 1777, Rdar. 13/14.

Rs. 276/80 (Padana), Slg. 1982, S. 541, Rdar. 17, Rs. 338/85 (Fratelli Pardini), Slg. 1988, S. 2078,
Rdnr. 24 und Rs. C-337/88 (SAFA), Slg. 1990, 8. I-19, Rdar. 16,

Vgl. ctwa die Rs. 125/77 (KSH), Slg. 1978, S. 2006, Rda. 48-51, Ahnlich dic Rs. 7/76 (IRCA), Slg.
1976, S. 1228, Rdor. 27/28 und die Rs. C-337/88 (SAFA), Slg. 1990, S. 1-19, Rdnr. 14. Eine
dariiber hinausgehende Rickwirkung diirfte allerdings unzuldssig sein, Dahingehend die Rs. 63/69
(Compagnie Francaise Commerciale), Slg, 1970, S. 211, Rdur. 16-21.

Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, S. 3131/3132, Rdur. 8, Rs. 110/81 (Roquette Fréres), Slg. 1982, S.
3179, Rdnor. 8 und Rs. 114/81 (Tunnel Refineries), Slg. 1982, S. 3207, Rdnr. 7. Dazu ausf. D,
Waelbroeck, 2.2.0., 3 RTDE 1983, 8. 363-392,

Rs, C-365/89 (Cargill BV), Urteil vom 20.6.1991, noch nicht in Slg., Rdnr. 18-22 und Rs. C-248/89
(Cargill BV / Kemmission), Urteil vom 20.6.1991, noch nicht in Slg,, Rdar, 20-24.
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Agrarpreise ernsthaft hitte gefihrden kénnen.!t7 Entsprechendes gilt, wenn durch
die Nichtigerklirung einer Richtlinie, deren Umsetzungsfrist bereits verstrichen
ist, die gemeinschaftsrechtliche Grundlage der nationmalen Durchfiihrungs-
maBnahmen wegzufailen droht 118

Folgenbeseitigung und Art, 176 EWGV. Auch Art. 176 EWGYV, wonach das
BG-Organ, dem das durch den BuGH fiir nichtig erkiérte Handeln zur Last f3lit,
die sich aus dem Nichtigkeitsurteil ergebenden MaBnahmen zu ergreifen hat, kann
Grundlage einer Riickwirkungsanordnung sein. Hier ist eine Vielzah! von -
begiinstigenden und belastenden - Riickwirkunpskonstellationen denkbar,119
Wichtig dabei ist, da8 die Befugnis der EG-Organe, die Durchfiihrung eines
Nichtigkeitsurteils durch den Erla8 von (Ersatz-)Regelingen mit riickwirkender
Kraft zu gewahrleisten, nicht dadurch beeintrachtigt wird, daBl der Gerichtshof auf
die ihm in Art. 174 Abs. 2 EWGYV eingerdumtec Moglichkeit verzichtet hat, die
Wirkung ex tunc der Annullierung zu beschridnken. Es 148t sich daher nicht ohne
weiteres sagen, der BuGH habe den Ausschiuf} der Riickwirkung einer neuen
Regelunp gewollt, weil er keine Anordnung nach Art. 174 Abs. 2 EWGV getroffen
habe, &

Die Uberpriifung der VerhiltnismiBigkeit der Riickwitkung erfiihrt eine wesentliche
Einschréankung dadurch, dafl Rat und Kommission bei rechtsetzenden MaBnahmen auf
wirtschaftsrechtlichem Gebiet in der Regel iiber einen weiten Ermessensspielranm
verfiigen. 12! Insoweit legt der BuGH sich bei der Ausiibung seiner Rechtskontrolle
groBe Zuriickhaltung auf. Seine Uberpriifung beschrinkt sich notwendigerweise darauf,
ob dem Normgeber bet der Ausiibung seines Ermessens kein tatséchlicher Irrtum oder
ErmessensmiBbrauch unterlaufen ist und ob das zustindige Organ die Grenzen seines

117

113

119

121

Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg. 1982, S. 1777, Rdar. 13/14. Ahnlich bereits die Rs. 7/76 (IRCA), Slg.
1976, S. 1227, Rdnr. 25/26.

Rs. C-331/88 (Fedesa n.a ), Slg. 1990, S. 1-4069, Rdur. 46.

Ein Praxisbeispic findet sich in der Antwort der Kommission auf die schr. Anfr. Nr, 715/90 des
Abg. Glinne, ABL 1990, C 259/36. Vgl. z.B. auch die Rs. C-320/81 (Acerbis), Slg. 1990, S. I-375 ff,
sowie die Rs. C-248/89 (Cargill BV / Kommission), Urteil vom 20.6.1991, noch nicht in Slg.,, Rdnr.
8/9. Zu art. 176 EGWV auch Sack, "Dic Folgenbeseitipung im Gemeinschaftsrecht”, 3 EuR 1986,
S. 241.255,

Rs, 114/81 (Tunnel Refinerics), Slg. 1982, S. 3209, Rdar. 17; GA Reischl, SA in der Rs, 108/81
(Amylum), Slg. 1982, S. 3152, Siche auch Lampurcyux, a.a.Q., S. 284-286 sowic D. Waelbroeck,
a.a.0,, S. 381-386.

Rs. 84/87 (Erpelding), Slg. 1988, S. 2673, Rdur. 27.
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Ermessens nicht offenkundig iberschritten bat'?® Damit erweist die erste
Voraussetzung der "Racke-Formel" sich als eine Untergrenze, die es dem EuGH nur in
Extremfillen erméglicht, die Riickwirkung eines Gemeinschaftsaktes zu mibilligen. In
Anbetracht dessen wundert es nicht, daB der BuGH zwar fast irumer gepriift hat, ob das
angestrebte Ziel die streitige Rilckwirkung verlangte, dies bislang aber lediglich eimmal
- im Urteil vom 11. Juli 1991 in der Rs. C-368/89 {Crispoltoni) - verneint hat.123 Umso

mehr tritt daher der Vertrauensschutzgedanke als rechtsstaatliches Korrektiv in den

Vordergrund.

5. Vertrauensschutz und Riickwirkungsbegrenzung

a)  Vertrauenstatbestand: objektive Tatbestandsseite

Die zweite Voraussetzung, vor der die RechtmiBigkeit einer Riickwirkungsverfiigung
abhéngig ist, ist die Nichtbeeintrichtigung des schutzwiirdigen Vertrauens der Betroffe-
nen. Dieses Grundprinzip der Gemeinschaftsrechtsordmng'® ist in Anlehnung an die
Rechtsprechung zur unmittelbaren Anwendbarkeit neuer Organakte auf unter dem
Altrecht entstandene Situationen (Sofortwirkung) fiir die Riickwirkungsproblematik
iibernommen worden.'® Die Inanspruchnahme des Vertrauensschutzgrundsatzes setzt
zunichst das Vorliegen eines genfigend gefestigten Vertrauenstatbestandes vorans
(objektive Tatbestandsseite}). Zwei Faktoren stehen dabei im Vordergrund: ein
vertrauensbegriindendes Verhalten der Gemeinschaftsorgane einerseits und eine durch
das berechtigte Vertrauen auf Rechtskontinuitit bedingte, konkrete Vertrauensbe-
tétigung der Betroffenen andererseits (Dispositions- und Kausalitéitserfordernis). 12

122 So etwa die Rs. 11 /82 {Piraiki-Patraild), Slg. 1985, §. 248, Rdur, 40,
123 Noch nicht in Slg., Rdar. 18-20.

124 Rs. 112/80 (Ditrbeck), Slg. 1981, 8. 1120, Rdar. 48; Rs. C-350/88 (Delacre), Sig. 1990, S. 1-426,
Rdor. 33.

125  Eingehend zum Problemkreis "Sofortwirkung und Vertrauensschutz: Heukels, Intertemporalcs
Gemeinschaftsrecht, a.a.0., 8. 157-191 m,w.N.

126 Zun Vertraunensschutz ausf,; Borchardt, 2.0, Yo 3; ders, "Venranensschutz im Europaischen
Gemeinschafisrecht - Die Rechtsprechung des EuGH von Algera fiber CNTA bis Mulder und von
Deetzen", 12 EuGRZ 1588, S. 309-315, Fuf, a.a.0., Fn, 3; Hubgay, "Le principe de la protection de
Ia confiance légitime dans la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés Européennes”,
2/3 CDE 1983, S. 143-162; Prechal/Heukels, "Gencral legal priniciples in Dutch law and Commu-
nity law: comparison and interaction”, micderlndischer Bericht zum 12, F1.D.E.-KongreB vom 24.-
2791986, Bd. I, Paris 1986, S. 239-301; Schlockermann, a.a.0., Fn. 3; Schmitz, Die Haftung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft fir Verordnungsunrecht im Abgaben- und Beihilfenrecht,
Europiische Hochschulschriften, European University Studics, Series II (Law), Bd. 622 (1987), S.

S S




-30-

Das Dispositions- und Kausalitdtserfordernis bereitet in der Regel keine besonderen
Schwierigkeiten, weil das Wesensmerkmal der Riickwirkung gerade die Erstreckung der
Rechtswirkungen einer Norm in die Vergangenheit ist3?7 Daher kasm ein
riickwirkender Gemeinschaftsakt aus der Natur der Sache nur diejenigen
Rechtsunterworfenen benachteiligen, die unter der Geltung der urspriinglichen,
nunmehr riickwirkend ersetzten Verordnungslage konkret disponiert bzw. ihre
Geschifte bereits abgewickelt hatten. Vor diesem Hintergrund wundert es auch nicht,
daB der EuGH bei der Formulierung der "Racke-Formel" bislang nicht ersichtlich nach
Art oder Verfestigungsgrad der beeintréchtigten Individualinteressen differenziert
hat.128

Auch das Erfordernis eines vertrauensbegriindenden Verhaltens der EG-Organe spielt
im Rahmen der Riickwirkungsproblematik eine eher untergeordnete Rolle. Das in der
"Racke-Formel" verkorperte Riickwirkungsverbot ist némlich als solches bereits
geeignet, ein berechtigtes Vertrauen der Rechtssubjekte zu begriinden. . Den
Geltungsgrund des Riickwirkungsverbots bildet ja gerade der Grundsatz der
Rechtssicherheit in seiner spezifischen Ausprigung als Vertrauensschutz.!? Die
Schutzwiirdigkeit der Vertrauenslage ergibt sich somit a priori aus der "Racke-Formel".
Das Vertrauen auf die Nicht-Riickwirkung von belastenden Gemeinschaftsakten erhélt
jedoch iiberall dort ein zusdtzliches qualifizierendes Element, weo das
Riickwirkungsverbot sekundérrechtlich normiert wurde. Beispielsweise sei das
grundsatzliche Verbot der Riickwirkung von Antidumping- und Ausgleichszéllen er-
wiihnt. 13 Weiterhin sei auf die RatsentschlieBung vom 27, Juni 1974 iiber die MaBnah-
men zur Vereinfachung der Aufgaben der Zollverwaltung hingewiesen, wonach
Zolltarifmanahmen normalerweise keine riickwirkende Kraft haben. Laut ihrer

129 ff. und Sharpston, "Legitimate expectations and economic reality. The European Court’s case
law on legitimate expectations: does the doctrine make economic as well as legal sense?”, 2 ELRev.
1990, S. 103-160.

§

Dazu oben, Par, IIT,

b

Heukels, Intertemporales Gemeinschaftseecht, a.a.0., §. 272-275 m.wN. Anders verhilt es sich bei
der Vertrauensschutzgewhhrung im Rahmen der Sofortwirkung. Vgl. eberda, S. 169-173; siehe z.B.
Rs, 84/78 (Tomadini), Slg, 1979, S. 1815, Rdur, 20 und Rs, 90/77 (Stimming), Slg, 1978, S. 1006,
Rdur. 6.

%

Verb. Rs. 212-217/80 (Salumi), Slg. 1981, 8. 2751, Rdnr. 10.

2

Art. 13, Abs. 4 Buchst. a der Ratsverordoung Nr. 2423 /88 vom 11,7.1988 itber den Schutz gegen ge-
dumpte und subventionierte Einfubren, ABL 1988, L 209/1; dazn die Rs, 246/87 (Continentale
Produkten-Gesellschaft), Slg. 1989, 8. 1174, Rdur. 16,
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Begriindungserwigungen wurde diese politische Absichtserklirung unter anderem
erlassen, um "die Interessen der betroffenen Kreise in Wirtschaft und Handel zu

schiitzen". 131

b)  Vertrauenstatbestand: subjektive Tatbestandsseite und (Un)- Vorhersehbarkeit
der Riickwirkung

Auf der subjektiven Tatbestandsseite kommt es maBgeblich auf die (Un-

Vorhersehbarkeit der in Rede stehenden Riickwirkung an. Sie bildet den Dreh- und
Angelpunkt der Rechtsprechung zum Problemkreis "Vertrauensschutz und
Riickwirkungsbegrenzung”. Die etwaige Voraussehbarkeit der Riickwirkung fithrt
notwendigerweise zu einer Versagung des Vertrauensschutzes wegen mangelnder
Schutzwiirdigkeit des ins Werk gesetzien Vertrauens. Dies erfordert eine Beurteilung
und Wiirdigung der zur Zeit in der Vertrauensbestitigung bzw. des Vertragsabschlusses
vorherrschenden Sach- und Rechtslage (termpus regit (f)actum).132 Dabei ist es nicht
ohne weiteres erforderlich, dal der genaue Inhait der riickwirkend eingefiithrten
Regelung konkret vorhersehbar ist. Fiir eine Vertrauensschutzversagung reicht es unter
Umstinden aus, dafl Wirtschaftsteilnehmer iiber die Riickwirkungsabsicht des
Verordnungsgebers informiert sind.133 Bezugspunkte sind hier selbstverstindlich nicht
die Frkenntnisfahigkeit und das subjektive Einschidtzungsvermigen des Betroffenen.
Entscheidend ist, womit dieser aufgrund der im Zeitpunkt seiner Dispositionsvornahme
vorherrschenden Sach- und Rechtslage "verniinftigerweise” rechnen durfte.3* Dieser
objektivierte Vorhersehbarkeitsmafstab erhilt im Einzelfall eine individuelle Kom-
ponente, indem etwaige besondere Kenntnisse der betroffenen Marktbiirger iiber die
Markt- und Rechtslage zu ihren Lasten beriicksichtigt werden, wenn der Frage nach der
Voraussehbarkeit der Riickwirkung nachgegangen wird.1>

131 Dritte Begriindungserwigung i.V.m. Abs. Il Buchst, a dritter Gedankenstrich, ABL 1974, C 79/1,

132 Vgl vor allem die Rs. 14/81 (Staple Dairy), Sig. 1982, S. 1777, Rdnr, 15 ("in der damaligen Situa-
tion") und die Rs. 224/82 (Meiko Kouservenfabrik), Slg. 1983, 8. 2549, Rdar, 13 ("unter Beriick-
sichtigung der zu dieser Zeit geltenden Rechtsvorschriften”).

133 In diescm Sinne n.a. dic Rs, 258/80 (Rumi), Slg. 1982, S, 503, Rdar. 12, die Rs, 276/80 (Padana),
Slg. 1982, S. 541/542, Rdur. 20 vnd dic Rs. 235/82 (San Carlo), Slg. 1983, S. 3966, Rdur, 13.

134  Siche ciwa dic Rs. 7/76 (IRCA), Slg. 1976, S. 1227, Rdar. 24, dic Rs. 98/78 (Racke), Slg. 1979, S.
86, Rdnr. 20, die Rs. 224/82 (Meiko_Konservenfabrik), Slg. 1983, S. 2549, Rdar. 14 und die Rs,
338/85 (Fratelli Pardini), Slg. 1988, S. 2078, Rdor. 26, Ahnlich die Rs. C-365/89 (Cargill BV), Ur-
teil vom 20.6.1991, noch nicht in Slg., Rdur, 20.

C 135 So z.B. dic Rs, 108/81 (Amylym), Slg. 1982, S. 3132/3133, Rdar. 13 und GA Reischl, ebenda, S.
3150 ("vorsichtige und wohl informicrte Unternchmen®).
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In einer pragmatischen und fallbezogenen Rechtsprechung hat der EuGH nach und
nach eine groe Vielfalt vertrauensschutzvernichtender Faktoren anerkannt. Folgender
Beispiciskatalog mag dies verdeutlichen:

a)

b)

Rechtslageimmanente Anhaltspunkte. Es gibt Falle, in denen der Erla von
Gemeinschaftsakten mit Wirkung ex tunc bereits ausdriicklich oder implizit durch
das geltende Recht vorgezeichnet ist. Demgemil missen die
Rechtsunterworfenen bei ihrer Dispositionsvornahme ernsthaft mit  der
Moglichkeit rechnen, dal die normative Ausgangslage riickwirkend geandert
werden kann. Zum Beispiel sei auf die systembedingte Rilckwirkung im Bereich
der Wihrungsausgleichsbetrige (WAB),136 den Geltungsbereich und die
Ziclsetzung einer Regelung®’ oder die Priambel einer Grundverordmung
hingewiesen.13® Auch kann die Riickwirkung als vorhersehbar gelten, wenn sie der
nachtriglichen Korrektur einer rechtswidrigen Rechtslage dient.1® Die
Vorhersehbarkeit ist sodann eng mit der Frage verkniipft, ob die Fehlerhaftigkeit
des Verordnungsregimes offenkundig bzw. kiar efkennbar war, 40 Dabei ist jedoch
zu beriicksichtigen, da} fiir Gemeinschaftsakte grundsitzlich die Vermmutung der
RechtmaBigkeit gilt, !4

Nichtig- __bzw, Ungiiltigerkliryng ays_ formalen Griinden. In engem
Zusammenhang mit der Wiederherstellung der Gesetzm#Bigkeit der Verwaltung

steht die Situation, in der der Gerichtshof einen Gemeinschaftsakt aus rein

formalen Griinden - etwa wegen cines Verfahrensfehlers - fiir nichtig bzw.

ungiiltig erklart hat und das zustindige EG-Organ diese Regelung riickwirkend
durch eine fehlerfreie Norm vergleichbaren oder identischen Inhalts ersetzt. Auch

137

139

140

141

Vgl. statt vieler die Rs, 98/78 (Racke), Slg. 1979, S. 86, Rdnr. 20 und die Rs. 338/85 (Fratelli Par-
dini), Slg. 1938, 5. 2078, Rdnr. 25/26 Hier gilt gewissermaBen eine Umkehrung der *Racke-For-
mel".

Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg, 1982, S, 1777/1778, Rdur. 15.

Verb. Rs. C-143/88 und C-92/89 (Z uckgrfabnk Siiderdithmarschen), Urteil vom 21.2,1991, noch
nicht in Slg,, Rdnr. 57.

Rs. 37/64 (Manpesmaan), Slg. 1965, 8. 974/975 und Rs. 39/64 (Société des Aciéries du Temple),
Slg. 1965, 8. 1018.

Vgl. die beiden Urteile vom 20.6.1991, noch nicht in Slg., in den Rs. C-248/89 (Cargill BY / Kom-
missign), Rdar, 20-22 und Rs. C-365/89 (Cargill BV), Rdur. 18-20,

Rs. 101/78 (Granaria), Slg. 1979, S. 637, Rdar. 5 (Verordoungen) und Rs, 15/85 (Consorzio
Cooperative d'Abruzzo), Slg. 1987, S. 1036, Rdar, 10 (Verwaltungsakte).
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diese Riickwirkung gilt unter Umstdnden als vorhersehbar. Faktoren, die dabei
eine Rolle spielen, sind u.a. die Frage, ob mit einer Anderung der Haltung des
Normgebers in der Sache selbst zu rechnen war, ob die materielle RechtméBigkeit
der aufgehobenen EG-Regelung vom EuGH bejaht worden ist und ob sonstige
vertrauensschutzvernichtende Begleimmstinde - z.B. das Vorliegen eines
Kommissionsvorschlages - vorhanden sind.}#

Verhalten der Betroffenen. Die Riickwirkungsanordnung kann auch durch das
Verhalten des Betroffenen selbst ausgeldst werden. Wer sich z.B. des massiven
Dumpings innerbalb einer kurzen Periode (sog. sporadisches Dumping) schuldig
macht, muf mit einer Anwendung des Artikels 13 Absatz 4 Buchst. b der
Ratsverordoung Nr. 2423/88 rechnen, wonach Antidumpingzélle in diesem Falle
riickwirkend bis zu 90 Tage vor dem Erlal von vorldufigen Antidampingzélien
festgesetzt werden kénnen*® Diese Vorschrift kann als generelle
Vorankiindigung einer cventuellen Riickwirkung bei Vorliegen aller
Tatbestandsmerkmale angesehen werden, 44

zw. Vorinformation, Die weitaus bedeutsamste Kategorie von
Vorhersehbarkeitsfaktoren bildet die frithzeitige Information der betroffenen
Handelskreise von der bevorstehenden Anderung der Rechtslage mit riickwirken-
der Kraft. Vertrauensschutzzerstbrende Wirkung haben in erster Linie im
Amtsbiatt der EG publizierte bzw. angekiindigte Vorschldge der Kommission an
den Rat, die gezielt eine riickwirkende Anderung der Verordnungsiage beabsich-
tigen.> Daritber hinaus werden auch entsprechende Mitteilungen.und/oder
Bekanntmachungen im Amtsblatt beritcksichtigt.'%6 Unter dem Gesichtspunkt der

142

143

144

145

146

Vgl. insb. die Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, S. 3132-3134, Rdar. 12-17, dic Rs. 110/81 (Roguette
Fréres), Slg. 1982, S. 3180/3181, Rduor. 12-16, dic Rs. 114/81 (Tunnel Refinerics), Slg. 1982, S.
3208/3209, Rdnr. 11-15 und die Rs. C-331/88 (Fedesa v.a,), Slg. 1990, S. 14069, Rdur. 47.

Vom 11.7.1988, ABL L 209/1, Siche anch dic Rs. 246/87 (Continentale Produkten-Geselischaft),
Slg. 1989, §. 1174, Rdor. 16, wopack die Riickwirkung von Antidumpingzollen ebenfalls zulissig ist,

wenn sie sich auf den Anwendungszeitraum cines durch eine frithere Verordnung eingefiibrten
vorliufigen Antidumpingzolls erstreck.

Ahnlich zB. Art, 8 Abs. 3 der Verordeung Nr, 17/62 vom 6.2.1962, ABL Nr, 13 vom 21.2.1962, S.
204 und Art. 2 der Verordaung Nr. 3787/86 vom 11.12.1986 dber Riicknahme und Widerruf der im
Rahmen bestimmter Zollverfahren erteilten Bewilligungen, ABL. 1986, L 350/14,

Vgl wa. die Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg. 1982, Rdar. 15, die Rs. 114/81 (Tunnel Refineries), Slg.
1982, S. 3208, Rdur. 14 und die vesb. Rs. C-143/88 und C-92/89 (Zuckerfabrik Sttderdithmar-
schen), Urteil vom 21.2.1991, noch nicht in Slg., Rdor. 59,

Siehe statt vieler die Rs. 258/80 (Rumi), Slg. 1982, S. 503, Rdur. 12 und die Rs, 276/80 (Padana),
Slg. 1982, S. 541, Rdar. 20, Vgl auch die Rs. Z35/82 (San Carlo), Slg. 1983, S. 3966, Rdar, 12
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Vorhersehbarkeit gemeinschaftlicher Rechtsanwendung erscheint der rechtzeitige
Hinweis auf die bevorstehende Anderung der Rechtslage mit riickwirkender Kraft
durch eine dahingehende Ankiindigung im Amtsblatt begrilBenswert.[¥7 Da
jedoch nicht sicher ist, ob die avisierte Regelung auch tatsdchlich riickwirkende
Kraft erhalten wird, kann dieses Instrument de facto allerdings in Rechtsun-
sicherheit, unter Umstéiinden sogar in ein Rechtsvakuum resnltieren. Denn woran
sollte ein Marktbiirger sich bei seiner Dispositionsvornahme orientieren: an dem
{(noch) geltenden Recht oder an der zwar angekiindigten, aber vielleicht micht
stattfindenden Anderung der Rechtslage mit riickwirkender Kraft?148
Vergegenwirtigt man sich zudem, daB die Vorankiindigung die Gefahr einer
Aufweichung der vertraglichen Verkiindungsmodalititen (Art. 191 EWGYV und
Art, 163 EAGYV) in sich birgt, so driingt sich die Schluf3folgerung auf, daBl bei der
friihzeitigen Bekanntmachung einer beabsichtigten Rickwirkung mit Zurfick-
haltung zu verfahren ist. Wird die Vorankiindigung dennoch eingesetzt, so sollte
sie nicht nur als Faktor zur Erschiitterung des Vertrauens auf Rechtsfortbestand
beriicksichtigt werden; vieles spricht dafiir, der Vorankiindigung zudem
vertrauensbildende Relevanz beizumessen, und zwar in Hinblick darauf, daf die
angekiindigte Regelung tatséchlich mit riickwirkender Kraft erlassen wird,14

Diese hier nur summarisch geschilderte EuGH-Rechtsprechung zu einer der
Vertrauensschutzgewidhrung  entgegenstehenden  Vorhersehbarkeit ist  im
europarechtlichen Schrifttum auf betrdchtliche Kritik gestoen. Es wird vor allem
beanstandet, daB die vom Gerichtshof angelegten Mafstibe sich nur schwer mit den
Entscheidungssituationen vercinbaren lassen, demen sich Marktbiirger aufgrund der
dem Wirtschaftsleben eigenen Dynamik laufend gegeniibersehen. Dabei wird besonders
beanstandet, dall die den Firmen abverlangten juristischen Sachkenntnisse,
Beurteilungs- und Handlungsfihigkeiten die Obliegenheiten des Biirgers zur stindigen

(Sitzung der Kommission mit den beteiligten Fachkreisen) sowie die verb. Rs. C-143/88 und
C-92/89 (Zuckerfabrik Siiderdithmarschen), Urteil vom 21.2.1991, noch nicht in Slg., Rdur. 57/58
(Bekanntmachung einer Bilanz durch die Kommission).

147 Jiingere Rechtsprechung deutct sogar darauf hin, daB es sich hierbei v.U. um eine Rechtspflicht
der EG-Legislative handeln kann. Dahingebend zB, die Rs. C-368/89 (Crispeltoni), Urteil vom
11.7.1991, noch nicht in Slg., Rdar. 21.

148 Heunkels, Intertemporales Gemeinschaftsrecht, a.a.0., 5. 281-284.

149 Viel diirfte allerdings vom Wortlaut der Vorankiindigung abbangen. Siche z.B. dic Mitteilung der
Kommission vom 28, Juni 1986, ABL 1986, L 171/57 im Vergleich zur Bekanatmachung vom 30,
Juni 1987, ABL 1987, L 170/39. Vgl. in dicsem Zusammenhang auch die verb, Rs. 54-60/76

(Compagpie Industriellc du Comté de Loheag), Slg. 1977, 8. 659/660, Rdor. 16-19,
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und intensiven Beobachtung der Regelungen, Bewertungen und Vorankiindigungen der
EG-Legislative zum Teil erheblich iibersteigen. !

In der Tat wird den Wirtschaftsteilnehmesn ein hohes - vereinzelt sogar iiberspanntes -
MaB an Marktbeobachtung, Einsicht in die einem Repelungskomplex immanenten
Anderungsmechanismen (WAB), Sorgfalt bei der Geschifisfiihrung und juristischem
Sachverstand unterstellt bzw. abverlangt. Es sollte jedoch bedacht werden, daB die
entschiedenen Fiille tiberwiegend im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik, der
Montanunion und des gemeinschaftlichen AuBenhandelsrechts, also im Kembereich
des Wirtschaftsverwaltungsrechts angesiedelt sind, wo hoheitliche Eingriffe in das
Marktgeschehen - auch riickwirkend - keine Seltenheit sind. Eine -effektive
Marktlenkung wire erheblich erschwert, wenn man bei der Unvorhersehbarkeit von
(riickwirkenden) Norménderungen - gerade wenn eine Vorankiindigung vorliegt - zu
groBziigig verfahren wiirde. Der Gedanke der Funktionsfzhigkeit der Mirkte
durchzieht die ganze Judikatur des EuGH zum Vertrauensschutzgedanken! und
macht versténdlich, daB der Gerichtshof - anders als z.B. das BVerfG -2 das Bekannt-
werden einer Verordnungsinitiative der Kommission als vertrauensvernichtenden
Faktor i)erﬁcksichtigt. Des weiteren sollte nicht iibersehen werden, da3 der EuGH die
Annahme der Voraussehbarkeit der Riickwirkung meist auf eine Kombination
mehrerer, gleichzeitig vorhandener Vorhersehbarkeitsfaktoren stiitzt. 153 SchlieBlich
sollte beriicksichtigt werden, daB der EuGH in der Rege! nicht das Gesetzesvertranen
"quivis ex populo”, sondern das Vertrauen von Marktbeteiligten zu wahren hat, die itber
.den rechtlichen Ordnungsrahmen ihrer Wirtschaftstitigkeit durchgehend bestens
informiert sind.1** Wie Mackenzje Stuart ausfithrte: "While the principle is clear in

150 Kritisch zur Vorhersehbarkeitsjudikatur zB. FoB, a.a.0.,, S. 206; Gilsdorf, a.a.0., 8. 26; Schmitz,
2.a.0., 8. 152-154 und Borchardt, Der Grundsatz des Vertraucnsschutzes, a.a.0., Fa. 3, S. 110/111;
ders., a.2.0., 12 EuGRZ 1988, §. 309, 8. 313; zustimmend dagegen: Hubeau, a.a.0., 8. 161/162 und
Schlockermann, a.a.(), 8. 152-155.

151 So u.a. Hobeay, a.a,0., §. 161/162 und Schriider, "Plangewihrleistung im europdiischen Gemein-
schaftsrecht?", 35 NIW 1979, 8. 1729, 8. 1732/1733,

152 BVerfGE 8, 274 (304-305); 14, 288 (298) und 27, 167 (173-174). Bei Verordnungen, die auf einer
gemeinschafilichen Ermachtigung beruben, wird hingegen eine Vorwirkung anerkannt, Vgl dic
Nachw, bei Schrider, a.4.0., S. 1732 und Fn. 59.

153 Vel etwa die verb. Rs. C-143/88 und C-92/89 (Zuckerfabrik Stiderdithmarschen), Urteil vom
21.2.1991, noch nicht in Slg., Rdnr. 57-59: Priambel der Grundverordnung, Bekanntmachung eincr
Bilanz durch die Kommission sowic Hinweis auf die Verdffentlichung im ABI. eines auf die Rick-
wirkung der streitigen Ratsverordnung abziclenden Vorschlages der Kommission. Siehe zB. auch
die Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, 8. 3132/3133, Rdnr. 12-16.

154 So zutreffend Schiockermann, a.a.0., S. 153/154.
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practice, the Court is often dealing with undertakings which are experts in the market,
well-informed and well-advised, so that healthy scepticism is shown for claims that such
firms had no idea what was going on, and most claims fail."*> Diese Faktoren erkliren
wohl auch, warum der EuGH bislang nur in wenigen Fillen eine Vertrauensschutzver-
letzung im Sinne der "Racke-Formel" festgestellt hat. 156

6. Sonstipe Rechtsschutzgarantien;  Wahrung wohlerworbener  Rechte  und

Begriindupgserforderni
a) Die Wahrung wohlerworbener Rechte als Riickwirkungsschranke

Im Unterschied zur Erwartung, dic grundsitzlich im Subjektiven wurzelt, auch wenn sie
an einen von der Verwaltung geschaffenen Sachverhalt oder an deren Verhalten
ankniipft, mu8 sich das wohlerworbene Recht unmittelbar aus dem fiir das betreffende
Gebiet geltenden objektiven Recht herleiten lassen.>’ Die Existenz wohlerworbener
Rechte setzt voraus, daB a) alle anspruchsbegriindenden Tatsachen wihrend der
Geltung einer bestimmten Verordnungslage eingetreten sind und daB sie b) zeitlich vor
der vom EG-Gesetzgeber beschlossenen Rechtsinderung legen.}® Die Problematik
des Schutzes wohlerworbener Rechte liegt daher vor allem im Nachweis des
Rechtserwerbs unter dem Altrecht. Die Frage, welches die anspruchsbegriindenden
Tatbestidnde im einzelnen sind, ist folglich eine Frage der Gesetzesinterpretation, die
sich nur anhand einer Auslegung der einschligigcn Normierungslage beantworten
1:46t.159

155 "Legitimate Expectations and Esteppel in Community Law and English Administrative Law”, 1
LIEI 1983, special issue dedicated to Prof, H.G, Schermers, 8. 53, 8, 73.

156 Rs. 224/82 (Meiko Konservenfabrik), Sig. 1983, 8. 2549, Rdar. 14 und Rs. C-368/89 (Crigpoltoni),
Urteil vom 11, Juli 1991, noch nicht in Slg.,, Rdor. 21.

157 GA Trabucchi, A in der Rs. 74/74 (CNTA), Slg. 1975, S. 556.

158 Rs. 28/74 (Gillet/Kommission), Slg. 1975, 8. 473, Rdur. 5. Ebenso GA Capotorti, SA in der Rs.
44/79 (Hauer), Slg. 1979, 5. 3756 /3757.

159 Eine einheitliche Regelung Fir den Bereich der Agrarmarktordoungen enthilt Art. 5 der
Verordnung Nr. 1676/85 vom 11.6,1985 diber den Wert der Rechnungseinheit und die im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitk anzuwendenden Umrechnungskurse, ABL 1985, L 164/1, ergénzt
durch die Verordnung Nr. 1426/86 vom 15.5.1986, ABL. 1986, L 129/20, Vgl. auch Basents, "Het
heffingen - en subsidierecht van de gemeenschappelijke landbouwpolitick”, 11 SEW 1986, S. 710, S.
716 ff.
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Bereits in der Rs. 100/63 (Kalsbeek-Van der Veen) aus dem Jahre 1964 hatte der
EuGH iiber die Frage zu befinden, ob der Grundsatz der Wahrung wohlerworbener
Rechte erfolgreich gegen riickwirkende EG-Regelungen ins Feld gefiibrt werden kann.,
Konkret ging es hier um die Verordnung Nr. 130/63 vom 18, Dezember 1963 iiber die
soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, durch die das bis dahin geltende Regime
der Koordinierung der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit geéndert wurde, und
zwar teilweise mit Wirkung vom 1. Januar 1959. Im IHinblick auf die Konsequenzen
dieser fast fiinfjihrigen Rilckwirkung fiir die bereits aufgrund des nationalen Rechts
erworbenen Sozialversicherungsanspriiche stellte der EuGH fest:

"Diese Riickwirkung kann jedoch die Rechte der Personen micht schméiern,
deren Leistungsanspriiche vor Verkiindung der Verordnung Nr, 130 entstanden
sind."1%

Anders als diese Entscheidung auf dem ersten Blick vermuten 148t, gewahrt der
Gerichtshof wohlerworbenen Rechten keinen absoluten Schutz vor riickwirkenden
Eingriffen. Diese Erkenntnis folgt aus der Rs. 34/73 (Variola), wo entschieden wurde,
die Aufhebung einer Verordnung konne nicht den Untergang der unter ihrer Herrschaft
entstandenen individuellen Rechte bewirken, falls nicht "znldssigerweise Gegenteiliges
bestimmt ist".! E contrario 148t sich daraus ableiten, da8 es (Ausnahme-)Fille gibt, in
denen die pesetzgeberische Beeintrichtigung erworbener Rechte rechtmiiflig sein
kann.162 So wire es denkbar, daB der einzelue aus iibergeordneten Grinden des
Gffentlichen Interesses riickwirkende Eingriffe in subjektive Rechte hinnehmen mu8,
wenn diese kraft einer Verordnungslage erworben wurden, die eindeutig im
Widerspruch zum Gleichbehandlungsgebot stand 163 Im allgemeinen gelten hier jedoch
strenge Maflstdbe, auch wenn es um Rechte geht, die aufgrund einer fehlerhaften

160  Slg. 1964, S, 1234,

161  Slg. 1973, 8. 991, Rdur, 13, Dahingehend bereits die verb. Rs. 36-38/59 und 40/59 (Geitling,
Mauysegatt u.a,), Slg. 1960 Bd_ II, S. 885, 8. 921.

162  In diesem Sinue cbenfalls Akehurst, 2.a.0., S. 47 Fo. L Dahingehend auch: Gilsdorf, a.a.0., S. 27
und Lamouretx, a.a.0,, S.294.

163 Vel dic in dieser Hinsicht fast gleichlautenden Rs. 111/63 (Lemmerz-Werke), Slg. 1965, S, 921,
Rs. 37/64 (Manngsmann), Slg. 1965, S. 974 und Rs. 39/64 (Spciété des Adiéres du Temple), Slg.
1965, 8. 1018, in dencn der EuGH der angeblichen Rechtswidrigkeit der fraglichen Riickwirkung
cntgegenhielt, die Beibehaltung eincr Regelung, die einzelue Unternchmen mit der Begriindung, es
seien wohlerworbene Rechie oder Rechispositionen entstandon, zo Unrecht besser stellen wiirde
als andere, wirde den Ziclen des auf den Gleichheitssatz aufbauenden Schrottanspleichssystems
zuwiderlaufen.

B T TP

A e — e ) e

o ——————



-38 -

Rechtslage erworben wurden.19% Die RechtmiBigkeit eines Bingriffs in wohlerworbene
Rechte diirfte eng mit der Frage verkmiipft sein, ob eine angemessene Ent-
schidigungsregelung vorgesehen worden ist.1% Unzulissig ist -es freilich, den
Betroffenen zunéchst ibre erworbenen Rechte zu entziehen, um ihnen anschlieBend im
Wege der Entschidigung die Mdoglichkeit einzurdumen, dieselben Rechte zu einem
hoheren Preis wieder zu erwerben. 1%

Die Entscheidungspraxis befaBt sich in jiingerer Zeit nur noch wenig mit der Frage, ob
die Riickwirkung von Gemeinschaftsakten eine rechtswidrige Beeintrichtigung
wohlerworbener Rechte bedeutet. Zum einen erkldrt sich dies dadurch, daB sich die
Riickwirkungsjudikatur des Gerichtshofs - wie dargelegt - seit der richtungweisenden
Rs. 98/78 (Racke) schwerpunktméBig nach dem Vertrauensschutzgrundsatz ausrichtet.
Aus der Rechtsschutzperspektive ist diese Vorzugsstellung des Vertrauensschutzgrund-
satzes begrilBenswert. Sie erméglicht dem EuGH niimlich iiberall dort die Ausiibung
seiner RechtmiBigkeitskontrolle, wo riickwirkende Organakie keine erworbenen
Rechte entwerten kénnen, weil es diese eben nicht gibt, z.B. weil die rickwirkende
Norm bis dahin nicht erfa8te Sachverhalte erstmals in eine rechtserhebliche Dimension
erhebt!%? oder weil es sich um die riickwirkende Wiedereinfiihrung einer vom EuGH
wegen Verletzung wesentlicher Formvorschriften annullierten Verordnung handelt 268
Zum anderen ist zu beriicksichtigen, daB die EG-Organe hiufig Ubergangsvorschriften
zaum Schutze wohlerworbener Rechte aufnehmen. Naturgemidf verlagert sich die
Problematik in diesen Fillen auf die Frage, wie Inbalt und Tragweite einer solchen

164 Rs. 15/60 (Simop), Slg. 1961, 8. 259/260: der Widerruf cines begiinstigenden Verwaltungsaktes we-
gen Rechiswidrigkeit kann nicht ohne weiteres mit Wirkung ex tunc erfolgen, weil in bestimmten
Filien Ricksicht auf erworbene Rechte zu nehmen ist, Kritisch dazn Letcmendia, Retrait et
Abrogadon, aaO, S. 201 VgL 2um Widerruf eines rechtmiBigen begiinstigenden
Verwaltungsaktes ctwa die Rs. T-123/89 (Chomel), Slg. 1990, S. I1-141, Rdnr. 34.

165 Nach Gilsdorf, a.4.0,, S. 27, miiBlte sich cine derartige Ausgleichsregelung nach cateignungsrechtli-
chen Grundsitzen ausrichten.

156 Vgl die Rs. 232/81 (Agricola Commerciale Qlio), Sig. 1984, S. 3881 ff,, Rdnr. 12-19, und insb. die
SA des GA Lenz, cbenda, S. 3912, der chenfalls darauf hinweist, daBl wir uns hier dem Bereich des

enteignungsgleichen Eingriffs nihern.

167 Siehe etwa die Rs. 99/78 (Decker), Slg- 1979, S. 101 ff. (riickwirkende Erstreckung des
WAB-Systems auf neue Warengruppen) und die Rs. 235/82 (San_Carlg), Slg. 1983, S. 3949 ff.
(erstmalige Einfithrung eines Erzengnngsguotensystems ffir Stah! im Laufe des Veranlagungszeit-
ravms mit Wirkung fir die ganze Periode).

168 Vgl zB. die Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, S. 3107 f£, Rs. 114/81 (Tunpel Refineries), Slg. 1982,
S.3189 ff. und Rs. C-331/88 (Fedgsa u.a,), Sig. 1990, S. 14057 ff; sichc auch dic Rs. 224/82 (Meikg
Konservenfabrik), Sig. 1983, S. 2539 ff. (nachtragliche Verlingerung der Periode fitr die Erledigung
der fiir die Gewihrung einer Produktionsbeihilfe verlangten Formalititen durch die riickwirkende
Festsctzung ciner AusschluBfrist).
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Klausel zu verstehen sind. Insofern stimme ich Generalanwalt Shynn zu, der meinte, daB
"Artikeln, die erworbene Rechte wahren sollen, soweit wie moglich Geltung verschafft
werden sollte ..."16%

b) Riickwirkungsanordnung: Sonderbegriindung

In Abschnitt II wurde bereits dargelegt, dal Gemeinschaftsakte nur dann riickwirkend
anzuwenden sind, wenn es im Wortlaut oder in der Zweckrichtung einer Rechtsnorm,
wie sie namentlich aus ihrer Priambel und ihrem Aufbau hervorgeht, einen hinreichend
klaren Anhaltspunki fiir die Annahme gibt, daB der Verordnungsgeber eine
Riickwirkung auch tatsdchlich beabsichtigt hat. Davon zu unterscheiden ist jedoch die
Frage, ob die Rat und Kommission nach Art. 190 EWGYV, Art. 162 EAGV bzw. Art. 15
Abs. 1 EGKSV obliegende Begriindungspflicht verlangt, daB die Griinde fiir das
"warum" der Riickwirkung im einzelnen dargelegt werden. Beachtenswert sind hier
zunéchst die Isoglukose-Fille, wo die Kldgerinnen die unzuldngliche Begriindung einer
Verordnung riigten, durch die der Rat eine Produktionsquoten- und Abgabenregelung
fiir die Herstellung von Isoglukose, die wegen unterbliebener Anhérung des Parlaments
vom EuGH aufgehoben worden war, riickwirkend wiedereingefiihrt hatte. Unter
Bezugnahme auf die Kenntnis der Betroffenen von der ersetzten Regelung stellte der
Gerichtshof jedoch fest, dafl die streitige Begriindung - "so knapp sie auch sein mag" -

den Anforderungen des Art. 190 EWGYV geniige, weil die Prdambel das Wesentliche
des vom Rat verfolgten Ziels, ndmlich die Gewihrleistung der zeitlichen Kontinuitiit
einer MarkistabilisierungsmaBnahme, erkennen lasse. Eine besondere Begriindung fiir
die Riickwirkung schien sich somit zu eriibrigen.1’0

Diese aus der Rechtsschutzperspektive eher restriktive Tendenz wurde anschlieBend in
der Rs. 1/84 R (llford) verlassen. In diesem Grundsatzurteil, wo die riickwirkende Kraft
einer Erméchtigungsentscheidung nach Art. 115 EWGV zur Debatte stand, wurde
erstmals entschieden:

“Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes ist zwar eine Riickwirkung von
Entscheidungen der Gemeinschaftsorgane nicht notwendig ausgeschlossen, doch

169 SA in der Rs. 84/81 (Staple Dairy), Slg. 1982, S. 1786. Vgl. auBcr dicsem Urteil, Slg. 1982, S. 1778,
Rdur. 19, z.B. die Rs, T-123/89 (Chomel), Slg. 1990, S. II-141, Rdnr, 33/34.

170 Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, S. 31343135, Rdnr. 1822, Rs. 110/81 (Roquette Fréres), Sk,
1982, S. 3183/3184, Rdur. 23-28 und Rs. 114/81 (Tunnel Refineries), Slg. 1982, S. 321073211,
Rdar. 19-23.
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miissen in der Begriindung derartiger Entscheidungen die Umsténde genannt werden,
die die angestrebte Riickwirkung rechtfertigen."1’

Es ist fraglich, ob hier - wie angedeutet wird - bereits von einer gefestigten Rechispre-
chung die Rede sein kann. Zwar kommt in der Rs, 1/84 (Iiford) ein klares Abriicken
von den erwidhnten Jsoglukose-Fdllen zum Ausdruck. Jedoch ist dieses in einem
Verfahren wegen vorléufigen Rechtsschutzes nach Art. 185 EWGYV ergangene Urteil
bislang - soweit ersichtlich - nicht ausdriicklich bestétigt worden.}”? Dennoch verdient
der im Iford-Urteil vertretene Losungsansatz Zustimmung, Immerhin verkérpert die
"Racke-Formel" ein grundsitzliches Rickwirkungsverbot. Entscheiden sich der Rat
oder die Kommission trotzdem dazn, einem Rechtsakt riickwirkende Kraft beizulegen,
so sollten die wesentlichen Uberlegungen, die das zustindige EG-Organ zur
Abweichung vom Riickwirkungsverbot veranlafit haben, konkret und schliissig dargelegt
werden. Nur so kann letztlich sichergestellt werden, daBl der Wesenskern der auf das
Rechtsstaatsprinzip  zuriickgehenden!”™  Begriindungspflicht,  namlich  die
Nachpriifbarkeit der Richtigkeit und RechtmiBigkeit von Organakten durch die
Normadressaten und den EuGH74, voll zum Tragen kommt. Die Existenz eines
allgemeinen Riickwirkungsverbots kénnte der Gerichtshof sogar dazu veranlassen, seine
Befugnis zur Uberpriifung der Begriindung von Amts wegen!'™ in verstirktem MaBe
einzusetzen.

Nach der hier vertretenen Ansicht folgt ans dem Jiford-Urteil, daB grundsétzlich jede
Riickwirkungsanordnung einer besonderen Begriindung hedarf. Inhalt und Umfang
dieser Begriindung diirften allerdings je nach rechtlichem und tatsiichlichem Kontext176
sowie je nach Art des betreffenden Gemeinschaftsaktes - begiinstigend oder belastend
- unterschiedlich ausfallen. So ist es naheliegend, daB die ansnahmsweise Riickwirkung
einer ZolitarifmaBnahme eingehender begriindet werden muB!?’ als die Rickwirkung
im WAB-Bereich, wo es - wie erwihnt - zu den systembedingten Notwendigkeiten ge-

171 Slg, 1984, 8. 431, Rdar. 19.

172 Vgl allerdings GA Mischo, SA in den Rs. C-248/89 (Cargill BV / Kommission) und C-365/89
(Cargill BY), Urteile vom 20, Juni 1991, noch nicht in Slg., Rdur, 52,

173 GA Reischl, SA in der Rs. 89/79 (Bonu), Slg. 1980, S, 566.
174 Vgl zB. dic verb. Rs. 311/81 uad 30/82 (Klackner-Werke), Slg. 1983, S. 1571, Rduar. 32,

175 So berits die Rs. 18/57 (Nold I}, Sig, 1959, S. 89, S, 114,

176 Soim allg. zB. die Rs. 303/87 (Universitit Stnttgart / HZA Stuttgart-Ost), Slg. 1989, S. 719, Rdnr.

13 (Entscheidung) und dic Rs, 166/78 (Italien/Rat), Slg. 1979, S, 2597, Rdnr. 8 (Verordnung).
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hért, daB Verordnungen riickwirkende Kraft haben konnen. Dagegen ist es zweifeihaft,
ob bei der Priifung, ob die Begrindung einer riickwirkenden Regelung den
Anforderungen des Art. 190 EWGYV genilgt, auch der individuelle Kenntnisstand der
Adressaten zu beachten ist. Die genannten Isoglukose-Félle zeigen eine dahingehende
Tendenz.1’® Derart subjektive Faktoren soliten m.E. jedoch in erster Linie bei der
Vertrauensschutzpritfung, namentlich bei der Frage, ob die in Rede stehende Riickwir-
kung verniinftigerweise vorhersehbar war, und nicht so sehr im Zusammenhang mit
dem Begriindungsgebot Beriicksichtipung finden. Dies wire allenfalls dann anders,
wenn der Kenntnisstand der Beiroffenen den Schiuf nahelegen wiirde, daf sie - z.B.
durch ihre Beteiligung beim Zustandekommen der fraglichen MaBnahme - nicht nur
iber die angestrebte Riickwirkung an sich, sondern zudem iiber die tragenden Griinde
der Riickwirkung informiert waren bzw. hitten sein kdnnen.

V.  Fazit

Eine Zusammenschan der = Rechisprechung zur zeitlichen Gestaltung von
Gemeinschaftsakten filhrt zu dem FErgebnis, daB8 der Gerichtshof in
rechtsschopferischer und rechtsfortbildender Judikatur eine Reihe von allgemeinen
Rechtsgrundsitzen herausgebildet hat, die in ihrer Gesamtheit durchaus als ein System
des intertemporalen Gemeinschaftsrechts bezeichnet werden kénnen. Die Grundlage
bildet die klassische Unterscheidung zwischen Sofortwirkung und Riickwirkung. Beide
Rechtsfiguren bilden jeweils einen typischen Ansatzpunkt fiir die Ldsung von
intertemporalrechtlichen Fragestellungen. Dabei féillt avf, da der EuGH von einem
liberalen, auf den zeitlichen Geltungsanspruch der neuen Rechtsvorschrift abstellenden
Riickwirkungsbegriff ausgeht.

Das fiir den Rechtsanwender geltende Gebot der Nicht-Rickwirkung von
Gemeinschaftsnormen wird erginzt durch ein grundsitzliches Verbot fiir die
EG-Legislative, Rechtsvorschriften mit riickwirkender Kraft zu erlassen. Nach der
"Racke-Formel" ist die Riickwirkung von Verordnungen pur ausnahmsweise und unter
strengen Voraussetzungen mdéglich: Die vom Vereordoungsgeber im Offentlichen
Interesse angestrebten Ziele miissen eine Rilckwirkungsanordnung erfordern
{Verbhiltnismé#Bigkeitsprifung) und - kumulativ - das berechtipte Vertrauen der

178 Rs. 108/81 (Amylum), Slg. 1982, S. 3135, Rdar. 21, Rs. 110/81 (Roguette Frires), Slg. 1982, S.
3184, Rdor. 27 und Rs, 114/81 (Tunnct Refieries), Slg, 1982, §. 3211, Rdar, 22,
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Marktbiirger auf  Rechtskontinuitdt muB  gebiihrend beachtet werden
(Vertrauensschutz). Es handelt sich hierbei allerdings um Mindestgarantien, die im
Einzelfall durch den Grundsatz der Wahrung wohlerworbener Rechte und das Begriin-
dungsgebot erginzt werden kdnnen.

Das vom BuGH entwickelte System intertemporaler Rechtsgrundsitze ist zwar
kohdrent, nicht jedoch Iliickenmlos. Klirungsbedirftigs ist beispielsweise der
gemeinschaftsrechtliche Geltungsgrund des Grundsatzes der Sofortwirkung. Offen ist
weiter, ob die "Racke-Formel" fiir riickwirkende Entscheidungen ebensoe gilt wie fiir die
Rickwirkung von Verordmungen und Richtlinien. Aus Rechtssicherheitsgriinden wire
hier eine Klarstellung angebracht. Dariiber hinaus fehlt bislang eine eindeutige Aussage
dariiber, ob die Riickwirkung stets einer besonderen Begriindung bedarf. Das Urteil in
der Rs. 1/84 R (liford) deutet lediglich daraunf hin. SchlieBlich ist noch ungewi, ob die
riickwirkende Kraft von Sekundirrechtsnormen unter Umstdnden auch zeitlichen
Grenzen unterlicgt. Bisher hat der EuGH jedenfalls auf eine generelle zeitliche
Beschriankung verzichtet.

AbschlieBend 148t sich festhalten, daB die EuGH-Rechtsprechung durch die Herausbil-
dung von konkreten Rechtsanwendungsmaximen, auch wenn dicse vielleicht keine
Patentlosung fiir jede denkbare intertemporale Fallgestaltung bereithalten, einen
wichtigen Beitrag zur einheitlichen Geltung des EG-Rechts geleistet hat, Dariiber
hinaus hat der Gerichtshof sich durch die Formulierung eines allgemeinen
Riickwirkungsverbots bereit gezeigt, seine Rechtskontrolle in weitestméglichem
Umfang auszuiiben. Die Tatsache, daB es bisher nur eine begrenzte Zahl von Fillen
gibt, in denen die Betroffenen im Ergebnis erfolgreich gegen riickwirkende Eingriffe
des Gemeinschaftsgesetzgebers aufgekommen sind, vermag daran nichts zu indern,17??
Im wirtschaftspolitischen Bereich, wo die liberwiegende Zahl der Riickwirkungsfille
angesiedelt ist, bewegt der EuGH sich nun einmal auf dem schmalen Grat zwischen

179 Rs. 100/63 (Kalsbeek-Van der Veen), Slg. 1964, S. 1234 (VerstoB gegen den Grundsatz der Wah-
rung wohlerworbener Rechte); Rs. 224/82 (Meiko Kopservenfabrik), Slg. 1983, S, 2550, Rdar, 17
(Verlctzung des Vertranensschutz- und Gleichbehandlungsgrundsatzes); Rs. 232/81 {(Agricola
Commerciale Olig), Slg. 1984, S. 3898, Rdar. 19 sowie Rs. 264/81 (Savma), Slg. 1984, S. 3935,
Rdur. 19 (die fiir die Rickwirkung angefibrten Griinde waren in tatsdchlicher Hinsicht micht
stichhaltig); Rs. 63/83 (Regina/Kirk), Slg, 1984, 8. 2718, Rdnr, 21/22 (Verletzung des Grundsatzes
nulla poena sine lege pracvia); Rs. 1/84 R (Tiford), Slg. 1984, S. 431, Rdaor, 19 (Art. 190 EWGYV)
und Rs, C-368/89 (Crispoltoni), Urteil vom 11.7.1991, noch nicht in Slg, Rdar. 17-22 (VerstoB
gegen dic "Racke-Formel*). Vel auch die Rs. 88/76 i€té Iy rtation ), Slg.
1977, 8. 727, Rdar. 16-19 (Unzulassigkeit ciner Art. 173-Klage, weil das verspiitete Erscheinen des
ABL nicht zur rickwirkenden Anwendung ciner Verordnung fithren kaon) und die Rs. 70/83
(Kloppenburg / Finanzamt Leer), Slg. 1984, S. 1086, Rdar. 12 (die nachtrigliche Verlingerung der
Umsetzungsfrist einer Richtlinie kann den Blirgern keine Rechispositionen nehmen, die sie bereits
aufgrund der vamittelbaren Anwendbarkeit einzelner Richtlinienbestimmungen erworben haben).
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RechtmiBigkeitskontrolle und Rechtsschutz einerseits und Respektierung der
weitgehenden Ermessensfreiheit sowie "judicial restreint” andererseits. Das Spannungs-
verhdltnis zwischen diesen beiden Polen findet sich anch in den beiden
Ausnahmetatbestinden der "Racke-Formel" - Ziel und Vertrauensschutz - wieder.
Allen voran steht jedoch das grundsitzliche Riickwirkungsverbot. Die kontinuierlich
bekundete Bereitschaft des EuGH, Rat und Kommission auf die Einhaltung dieses
Rickwirkyngsverbots und der darin ;um Ausdruck kommenden Grundsitze des
Vertrauensschutzes und der VerhalinismiBigkeit zu verpflichten, nétigt die EG-Organe
gewil zu einer sorgfiltigen Gestaltung ihrer Rechtsetzungspraxis. 80 Auf diese Weise
werden dic Nachteile des dem gemeinschaftlichen Rechtsetzungsverfahren anhaftenden
Demokratiedefizits wenigstens zum Teil ausgeglichen. Insoweit hat der Gerichtshof
letztlich auch einen Beitrag zur Stirkung der Autoritit der supranationalen Gemein-
schaftsrechtsordnung geleistet.

180 Vel auch die Antwort der Kommission auf die schr. Anfr. Nr. 2066/83 des Abg. Cousté, ABL. 1984,
C 116/37. Anhangig sind z.Z. die verb. Rs. C-260/91 und C-261/91 (Diversinte SA und Iberlact
$A), AL 1991, C302/7 sowie die Rs. C-264/91 (Abertal S.A.T. u.a./Rat), ABL 1991, C 313/9.
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