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EPTA UND EG: RECHTLICHE PROBLEME EINES EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTSRAUMES (EWR) 1

I. Einleitung

Am 18. Juni 1990 hat der EG-Ministerrat der Kommission
das Mandat erteilt, mit den EFTA-Staaten einschliesslich
Liechtenstein 2 Verhandlungen zur Verwirklichung eines Eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes (EWR) aufzunehmen. Ziel
dieses ‘%ehrgeizigsten Vertragsvorhabens, das die EG in
ihrer bisherigen Geschichte in Angriff genommen hat® 3, ist
der Abschluss eines Assoziationsabkommens gemdss Artikel
238 EWG-Vertrag, das mit 1.1.1993 in Kraft treten und in-
nerhalb  eines 19 Staaten umfassenden Europdischen
Wirtschaftsraumes auf der Grundlage des einschldgigen
Gemeinschaftsrechts den freien Waren-, Dienstleistungs-,
Kapital~ und Perscnenverkehr verwirklichen soll. Dieses
EWR-~Vorhaben, Teil der von Briissel angestrebten "neuen eu-
ropédischen Architektur” in der sich die EG als Kern der
neuartigen eurcopdischen Ordnung nach dem geometrischen
Muster der konzentrischen Kreise mit einer Reihe von Ver-
tragssystemen (z.B.Europa-Vertrdge mit den osteuropdischen
Reformstaaten) umgibt 4, sollte, zumindestens nach den ur-~
spriinglichen Intentionen, durch die Verwirklichung binnen-
marktdhnlicher Verhdltnisse im EFTA-EG Wirtschaftsraum den
unmittelbaren "Integrationsdruck" von den @ EFTA~-Staaten

Dieser Beitrag gibt ausschliesslich die personliche Meinung des Verfassers wieder.

N

Der EFTA gehdren derzeit die folgenden sechs Staaten an: Finnland, Island, Norwegen,
Osterreich, Schweden und die Schweiz. Liechtenstein hat am 1. Harz 1991 offiziell die
EFTA-Hitgliedschaft beantragt.

So der Generaldirektor fir Auswartige Beziehungen der EG-Kommission, Dr. H.G. Krenzler,
anlasslich eines Vortrages am 18. Janmer 1991 in Zdrich zum Thema "Die EG und die Ver-
handlungen dber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) in einer gesamteuropaischen Per-
spektive®, in: Schweizerische Kreditanstalt, CS-Euro-Service, Zirich 1991.

Siehe dazu Lucron, Vers 1’ éspace écomomique européen, 1’ Europe du deuxiéme cercle, in:
Revue du Harché Commum, No. 339, Aout-Septembre 1990, S. 527 ff.; Mayriedt, "Europdischer
Wirtschaftsraun" - Beitrag zur wirtschaftlichen Neuordnung Europas ?, in: Economy, 6/90, F
§ ff.



nehmen und damit der EG ihre eigene "Vertiefung"
(Vollendung des Binnenmarktes, Abschluss der Ver-
tragsverhandiungen zur Schaffung einer Wirtschafts- und
Wéhrungunion sowie allenfalls einer politischen Union) vor
der Aufnahme neuer Mitgliedstaaten ermdglichen.®

Trotz teilweise grundlegender Anderungen der dem EWR-
Konzept zugrundeliegenden Prémissen seit Janner 1989, dem
Zeitpunkt als der Président der EG-Kommission, Jacques
Delors, erstmals mit der Idee von der Schaffung eines EWR
an die Offentlichkeit getreten ist, und verbleibender
Gegensédtze in zentralen Fragen der EWR-Verhandlungen haben
die Teilnehmer des Ministertreffens der Europédischen
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten mit den Lindern der
Europdischen Freihandelsassoziation und Liechtenstein am
19. Dezember 1990 in Brissel neuerlich ein politisches
Bekenntnis zum EWR-Vorhaben abgelegt und ihre Verhandlungs-
flihrer angewiesen, die Verhandlungen zu intenéivieren,
"damit das EWR-Abkommen noch vor Sommer 1991 unterzeichnet
wird”.®

Die folgenden Ausfiihrungen haben zum Ziel, die in Kon-
turen bereits erkennbaren wesentlichen materiellen und in-
stitutionellen Inhalte eines Vertrages zur Schaffung eines
Europdischen Wirtschaftsraumes aufzuzeigen, Inhalte, die
fir die EFTA-Staaten einem EG-Beitritt sehr nahekommende
wirtschaftliche und rechtliche Anderungen mit sich bringen
werden. Ein Xkurzer historischer Riickblick auf die Ent-
wicklung der EFTA-EG Beziehungen soll die besondere Trag-
weite des EWR-Projekts unterstreichen, dessen tatsichliche

In diese Richtung kann auch eine am 12. 3. 1991 vor dem Europdischen Parlament gehaltene
Rede des fir auswirtige Beziehungen zustindigen EG-Kommissars, Frans Andriessen, inter-
pretiert werden, in der dieser neuerlich die Prioritit der EWR-Verhandlungen fir die EG
bestatiqgt hat: "for us adhesion is not on the agenda (...), adhesion cannot be envisaged
under the present conditions, that is why the other European countries must be allowed to
associate themselves with us in the framework of EEA neqotiations and with Eastern Euro-
pean countries". Zitiert nach Agence Europe, 14 March 1991, No. 5451 (new series), $.15.

6 Der Text der gemeinsamen Erkldrung ist abgedruckt in: EFTA-Bulletin, 1/91, S. 22 ff.



Realisierung allerdings noch von einer Vielzahl von Va-
riablen abhdngt.

IT. Das Konzept eines Europidischen Wirtschaftsraumes-—
Vorldufiger Endpunkt einer assymptotischen Annéherung
zwischen EFTA und EG

1. Allgemeines

Die Geschichte der EFTA-EG Beziehungen kann im
wesentlichen in folgende 4 Phasen eingeteilt werden: ”

1956

1958: Scheitern des "Maudling Plans" zur Schaffung
einer Westeuropa umfassenden Freihandelszone
und Grindung der EWG. '

1972 Grindung der EFTA als Gegengewicht zur EWG
(1960), gefolgt von einer Phase relativen

1959

Eigenlebens der beiden Wirtschaftsorgani-
sationen. '

1972 1983 Phase pragmatischen Bilateralismus gekenn-
zeichnet durch den Abschluss und die Durch-
fihrung der Freihandelsabkommen 8.
1984 - Intensivierung der bilateralen und multi-
lateralen Kontakte im Gefolge der Luxem-
burger Erkl&rung (1984); 1989 Beginn des

Oslo-Briissel Prozesses ("Delors"-Prozess").

Der folgende kurze Uberblick beschrinkt sich auf den
fir das Verstdndnis des EWR-Konzepts unmittelbar relevanten
Zeitraum ab 1984.

7 So Pedersen, EC-EFIA Relations: An Historical Outline, in: Wallace (Ed.), The Wider Wes-
tern Europe. Reshaping the EC/EFTA Relationship, 1991, S. 13 ff.

Siehe dazu statt vieler Weiss, The Functioning of the Free Trade Agreements, in: Jacot-
Guillarmod (&d.), L’ avenir du libre-échange en Europe: vers un Espace économique européen
?, Lirich, 1990, S. 61 ff.



2. Die Luxemburger Erkl&rung und das follow-up von

Luxemburg

Anlasslich des ersten gemeinsamen EG-EFTA Minister-
treffens am 9. April 1984 in Luxemburg brachten die Teil~
nehmer ihre  Bereitschaft zum  Ausdruck, ihre, im
wesentlichen auf die Dbilateralen Freihandelsabkommen
beschridnkte Zusammenarbeit zu intensivieren bzw. auf neue
Bereiche auszweiten, um zwischen EG und EFTA einen dyna-
mischen, einheitlichen "Europdischen Wirtschaftsraum" zu
schaffen. 2 Tats#chlich kam es in Gefolge des follow-up
von Luxemburg auf der Ebene von ca. 25 aus EFTA- und EG-
Experten bestehenden, gemeinsamen Arbeitsgruppen 2zu einer
intensiven Kooperation in Bereichen, die eng mit der Ver-
wirklichung des Freihaﬁdels verkniipft sind 10, aber auch im
Bereich der sogenannten flankierenden und horizontalen
Politiken wie Erziehung, Forschung vﬁnd Entwicklung,
Umweltschutz, Konsumentenschutz, Kleinere und Mittlere Un~-
ternehmen, Tourismus, usw. 11 Geméssen an konkreten Ergeb-
nissen allerdings erQies sich das follow-up von Luxemburg
nur als beschridnkter Erfolg. Positiv hervorzuheben ist
neben der intemsiven Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA~

9 Der Text der Luxemburger Erklarung, in der erstmals der Begriff "Furopaischer Wirtschafts-

raun" erwahnt wird, ist abgedruckt in Buropa Archiv, 12/1984, D 339. Siehe dazu und zum
follow-up von Luxemburg, Kellenberger, Bilan de la mise en place de la grande zone de
libre-échange (1984) - (1988), in: Jacot-Guillarmod (&d.),(Fn.8), S. 79 ff.; Labouz,
L'application de la déclaration de Luxembourg et les relations CE/AELE, in: Revue du
Marché Commun, No. 312, Decembre 1987, S. 650 ff.; Laursen, The Community’ s Policy To-
wards EFTA: Regime Formation in European Economic Space, in: Journal of Common Market
Studies, No. 4, 1990, S. 303 ff., 310 ff.; Curzon Price, La réalisation du marché in-
terieur de la communauté européenne: perspectives d’ avenir pour les pays de 1’ associa-
tion européenne de libre échange, in: Rewie du Narché Commun, No. 312, Décembre 1987, S.
655 ff.; Hurni, EFTA-EC relations: aftermath of the Luxembourg Declaration, in: Journal of
World Trade, 1986, $.497 ff.; Hummer, Von den Freihandelsabkommen Osterreichs mit EGKS und
EWG (1972) zum Beitrittsantrag zu den EG (1989), in: Hummer (Hrsq.), Osterreichs Integra-
tion in Europa 1948-1989, Wien 1990, S. 69 ff., 76 ff.

2.B. Vereinfachung der Ursprungsregeln, Beseitigung technischer Handelshemmnisse, Libera-
lisierung des oOffentlichen Auftragswesens, Abbau wettbewerbsverfalschender staatlicher
Beihilfen, Schutz geistigen Eigentums etc.

10

1 Iu Unfang und Inhalt der Jusammenarbeit im Rahmen des follow-up von Luxemburg siehe im De-

‘tail Nell, EFTA in the 1990s: The Search for a New Identity, in: Journal of Common Harket
Studies, No. 4, June 1990, 8. 327 ff., 340 ff.



Staaten in den Europdischen Normungsorganisationen CEN
{Comité européen de normalisation), CENELEC (Comité
européen de normalisation électrotechnique) und ETSI
(European Telecommunications Standards Institute) 12 ins-
besondere der Abschluss folgender Ubereinkommen: Abkommen
iiber die Vereinfachung von Formalitdten im Warenhandel
(1987), Abkommen iiber ein gemeinsames Versandverfahren
{1987}, Lugano-Abkommen uber die gerichtliche Zust&ndigkeit
und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen (1988) 13 sowie das Abkommen iber
gegenseitige Information im Falle der Einfihrung neuer
technischer Vorschriften (1989) 14,

Die insbesondere aus der Sicht der EFTA-Staaten nur
unzureichenden Fortschritte im Rahmen des follow-up von
Luxemburg sind im wesentlichen auf zwei Umstédnde zurlck-
zufihren: Mangels gemeinsamer Institutionen - eine Evaluie-
rung des Luxemburg follow-up Prozesses findet lediglich
zweimal jdhrlich auf der Ebene der "High-Level Contact
Group" (HLCG) 19 statt - waren und sind die Moéglichkeiten
der EFTA-Staaten auf den EG-Entscheidungsprozess Einfluss
nehmen 2zu kénnen, Uberaus gering. Hinzu kommt, dass die
EG, nicht zuletzt im Hinblick auf ihre GATT-Verpflichtun-
gen, einem Ausbau der bilateralen Zusammenarbeit mit den
EFTA-Staaten in zunehmendem Masse skeptisch gegeniibersteht.

12 Jur Jusammenarbeit in diesen Gremien siehe Spindler, Beseitiqung technischer Handelhemm-

nisse im EG-Binnenmarkt, in: Economy, 4/91, S. 78 ff., 81.

13 ABL. 1988, Nr. L 319, S. 9. Siehe dazu Aschenbremner, Die Lugano-Konvention, EPTA-Bul-
letin, 4/1988, S. 6 ff.; Hinor, The Lugano Convention: Some Problems of Interpretation,
in: Common Market Law Review, 1990, S. 307 ff.

14 ABl. 1990, Nr. L 291, S. 1. Dieses Abkommen, das seit 1. 11. 1991 Anwendung findet,
verpflichtet die Vertragsparteien zur Ubermittlung aller Entwirfe fir neue technische
Vorschriften zumindestens drei Homate vor ihrem Inkrafttreten und riumt den Ver-
tragsparteien die Moglichkeit ein diese Vorschriften zu kommentieren.

15 Die HLCG besteht aus hochrangigen Beamten der EFTA-Staaten und Vertretern der EG-Kommis-

sion.



Deutlich legte der fir auswédrtige Beziehungen verant-
wortliche EG-Kommissar, Willi De Clerq, in den sogenannten
rinzipien von Interlaken 1® die Grundbedingungen fiir die
kiinftigen EFTA-EG Beziehungen fest:

(1) Absolute Prioritdt der Vollendung des EG-
Binnenmarktes;

(2) Wahrung der internen Entscheidungsautonomie der EG;

(3) Ausgewogenheitvon Rechten und Pflichten, wvon Nutzen
und Kosten einer Partizipation der EFTA-Staaten am
Binnenmarkt.

3. Der Oslo-Briissel Prozess ("Delors Prozess®)

a) Motive fiir eine Intensivierung der EFTA-EG
Beziehungen

Ein neues Kapitel der EFTA-EG Beziehungen wurde mit
der berithmt gewordenen Rede des Kommissionspridsidenten
Delors vor dem Europdschen  Parlament im J&nner 1989
aufgeschlagen. Unter Anspielung auf die nur schleppenden
Fortschritte im Rahmen des follow-up von Luxemburg schlug
Delors "den mnahestehenden Freunden aus der Europdischen
Freihandelszone" vor, "entweder im Rahmen der derzeitigen,
faktisch im wesentlichen bilateralen Beziehungen fortzu-
fahren", oder aber - und das war die Geburtsstunde des
jetzt zur Diskussion stehenden eigentlichen EWR-Konzepts -
"eine neue Form des Zusammenschlusses zu finden, der insti-
tutionell strukturierter wire und gemeinsame Entscheidungs-
und Verwaltungsorgane hdtte, um die Effizienz unseres

Vorgehens zu vergrdssern”. 17

16 Tu den gemeinsamen Schlussfolgerungen des Treffens der Kommission mit den EFTA-Hinistern

am 20. Mai 1987 in Interlaken siehe Europa-Archiv, 1988, D 365 f.

17 Siehe Anhang zum Amtsblatt der Furopaischen Gemeinschaften, Verhandlungen des Europdischen
Parlaments, Sitzungsperiode 1988-1989, Ausfihrliche Sitzungsberichte vom 16. bis 20. Ja-
nuar 1989, Nr. 2-373, S. 84 f.



Uber die Motive, die Delors veranlasst haben, den
EFTA-Staaten eine derartige, auf Mitentscheidung aufbauende
Form der Assoziation vorzuschlagen - eine Mitbestimmungs-—
formel, die er librigens ein Jahr spédter zugunsten der unan-
tastbaren EG-Entscheidungsautcnomie widerrief 18 - wurde
vielfach geratselt 19, sicher ist, dass sie nicht bloss
uneigenniitziger Natur waren. ’

Einmal ist offensichtlich, dass entsprechend dem ins-
besonders von der Kommission aber auch einzelnen Mitglied-
staaten vertretenen Grundsatz "Vertiefung vor Er-
weiterung”20® potentielle Beitrittskandidaten aus dem EFTA-
Lager durch die Aussicht auf eine derart privilegierte Form
der Assoziation von Beitrittsgesuchen vor Vollendung des
Binnenmarktes abgehalten werden sollten. Dariber hinaus
deutete Delors in seiner Rede vor dem Europdischen Parla-
ment an, dass das EWR-Konzept zu einem spdteren Zeitpunkt
auch auf andere europdische Nationen - er dachte dabei wohl
in erster Linie an die osteuropdschen Reformstaaten - aus-
gedehnt werden kdnnte.

Der Vorschlag Delors einer strukturierten Form der
Partnerschaft mit gemeinsamen Entscheidungs- und Verwal-
tungsorganen traf bei den am 15. Mdrz 1989 in Oslo tagenden
Regierungschefs der EFTA-Staaten auf breite Zustimmung. 21

Die EFTA-Staaten erkldrten sich bereit, verschiedene Optio-

18 Siehe dazu unten S. 13 f,

19 Eine Vermutung geht dahin, dass der Kommissionsprasident Norwegen und Schweden - in
diskretem Einverstindnis mit den "sozialistischen Gesinmungsverwandten in den Regierungen
Norwegens und Schwedens", wmit der Schaffung eines binnenmarktahnlichen EG-EFTA
Wirtschaftsraumes zu marktwirtschaftlichen Reformen verhelfen wollte. So Zeller, Der EWR
und seine volkerrechtliche Wirde, in: NIZ vom 23./24 Harz 1991, Nr. 69, S. 33.

20 Unter "Vertiefung" fallt mit Sicherheit die Vollendung des Binnenmarktes 1992 und, wie
sich immer mehr abzeichnet, auch der Abschluss der Vertragsverhandlungem zur Schaffung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie einer politischen Union. Siehe dazu Wallace,
Widening and Deepening: The European Community and the New European Agenda, The Royal In-
stitute of International Affairs, Discussion Papers 23, 1990.

21 Jum Wortlaut der Erklirung siehe Neunundzwanzigster Jahresbericht der Europaischen Frei-
handelsassoziation, Genf 1990, S. 38 ff.



nen sowie die Mittel und Wege zu prifen, um eine engere
Bindung zwischen den EFTA-Staaten und der EG herbeizufiihren
und kamen iiberein zu diesem Zweck auch Massnahmen zur
Starkung des Entscheidungsprozesses in der EFTA und ihrer
Verhandlungsfdhigkeit zu ergreifen. Bereits am kurz darauf
folgenden informellen EG-EFTA Ministertreffen am 20. 3.
1589 1in Brissel beschlossen die Teilnehmer informelle
Gesprdche aufzunehmen, um die Machbarkeit der vom Kommis-
sionsprisidenten vorgeschlagenen Option einer erweiterten
Zusammenarbeit und einer strukturierten Partnerschaft zu
priifen (Beginn des Oslo-Briissel Prozesses).22 Neben an-
deren Griinden, etwa dem Interesse an der Aufrechterhaltung
der Neutralit&t bzw. innenpolitischer Widersténde gegen
einen EG-Beitritt, massgeblich ausschlaggebend fiir die po-
sitive Reaktion der EFTA~Staaten war die Annahme, dass das
EWR-Konzept, unter Beibehaltung dauerhafter Ausnahme-
regelungen vom Gemeinschaftsrecht, weitgehenden Zugang zum
EG-Binnenmarkt verschaffen und dariiber hinaus Mitbestim-
mungsmdglichkeiten am zukinftigen EG-Rechtsetzungsprozess
einrdumen werde. Ein derartiges EWR-Konzept wurde, zumin-
destens von den nicht beitrittswilligen EFTA-Staaten,
gleichsam als goldener Mittelweg zwischen EG-Beitritt und

Alleingang angesehen.

b) Verlauf und Organisation des Oslo-Briissels Prozesses
bis zur Aufnahme der formellen EWR-Verhandlungen

Um die MOglichkeiten einer strukturierten Partner-
schaft und einer mdglichst weitgehenden Verwirklichung der
vier Freiheiten einschliesslich der begleitenden Politiken
ndher zu sondieren, beschlossen die EFTA- und EG-Aussen-—
minister anlédsslich ihres Treffens in Briissel am 20.3.1989

die Einsetzung eines gemeinsamen Lenkungsausschusses auf

22 Der Wortlaut der Erklarung ist abgedruckt im Neunundzwanzigsten Jahresbericht der Fu-
ropaischen Freihandelsassoziation, Genf 1990, S. 43 f.



der Ebene hoher Beamter (High Level Steering Group, HLSG),
der  seinerseits die Einrichtung von finf Arbeitsgruppen
(Working Groups, WG) im Bereich freier Warenverkehr
(Arbeitsgruppe 1I), freier Dienstleistungs- und Kapi-
talverkehr (Arbeitsgruppe 1II), freier Personenverkehr
(Arbeitsgruppe III), horizontale und flankierende Polit-
bereiche (Arbeitsgruppe IV) sowie rechtliche und institu-
tionelle Fragen (Arbeitsgruppe V) beschloss. 23 Nach Ab-
schluss der internen Willensbildung beschlossen dann die
EG- und EFTA-Aussenminister auf ihrem gemeinsamen Treffen
am 19.12.1989 in Briissel moglichst bald im ersten Halbjahr
1990 formelle Verhandlungen aufzunehmen. 24 Nach dem Ab-
schluss weiterer exploratorischer Gespradche am 20. 3. 1990,
die insbesondere der Bestimmung des von den EFTA-Staaten zu
Ubernehmenden Gemeinschaftsrechts sowie der Formulierung
allfdlliger Ausnahmewlinsche dienten, hé&tten, jedenfalls
nach dem ehrgeizigen EFTA-Fahrplan, die formellen Ver-
handlungen beginnen k&nnen. Auf Seiten der EG hingegen
verzbégerte sich die urspringlich filir die Sitzunq des EG-
Rates am 10. 4. 1990 in Aussicht genommene Erteilung des
Verhandlungsmandates an die Kommission wegen gemein-
schaftsinterner Meinungsverschiedenheiten bis zum 18. Juni
1990. 25

23 Diese Organisationsstruktur wurde auch nach Beginn der formellen Verhandlungen beibehalten
und um eine "General Drafting Group" ergdnzt. Allerdings wurden die "Workings Groups" in
Negotiating Groups (NGs) umbenannt, die HLSG wurde zur High Level Negotiating Group
(HLNG).

24 Der Wortlaut der gemeinsamen Erklarung ist abgedruckt in Buropa Archiv 3/1990, D 61.

25

Die Verzdgerung war, neben kommissionsinternen Auffassungsunterschieden, insbesondere auf
die massive Kritik des aussempolitischen Ausschusses (REX-Ausschusses) des Europaischen
Parlaments an der angeblichen Kompromissbereitschaft der Kommission in zentralen Fragen
wie der Autonomie des EG-Entscheidungsprozesses zurickzufihren. Zur Haltung des Euro-
paischen Parlaments zum EWR, dem ein EWR-Vertrag letztlich gemdss Artikel 238 EWGV zur
Genehmiqung vorzulegen sein wird, siehe insbesondere den am 12. Juni 1990 vom Plenum
angenommenen Jepsen-Bericht, Dok. A 3-116/90 vom 23. Hai 1990, die Zwischenberichte
Rosetti, Dok A 3-146/90 und Littke, Dok. A 3-131/90 sowie aus jingster Zeit die
"Resolution on the negotiations between the Community and the EFTA countries on the
creation of a European Economic Area" vom 14. 3. 1991, B 3 - 0084/91.
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III. Ziele und Rahmenbedingungen des EWR-Projekts

Bevor mdgliche, =zentrale materiellrechtliche und in-
stitutionelle Inhalte eines zukiinftigen EWR-Vertrages, wie
sie sich nach neun Monaten Verhandlungen abzeichnen,
dargestellt werden sollen, scheint es angebracht, einen
kurzen Uberblick tiber die gemeinsamen/divergierenden
Ausgangspositionen beider Verhandlungsblécke hinsichtlich
der zu erreichenden Vertragsziele und dabei zu beachtender
Rahmenbedingungen zu geben. Als Grundlage fiir einen derar-
tigen Vergleich koénnen in erster Linie die bekannt geworde-
nen Richtlinien des Verhandlungsmandates der EG-Kommission
sowie die von den Regierungschefs und Ministern der EFTA-
Staaten anlésslich ihrer Tagung am 13. und 14. Juni 1990 in
GOteborg verabschiedete Erkl&rung 26 herangezogen werden.

1. Ubereinstimmung hinsichtlich des Zieles

Weitgehende Ubereinstimmung herrscht hinsichtlich des
zu erreichenden Zieles. Bis zum 31.12.1992 27 s0l1 inner-
halb des EWR auf der Grundlage des gemeinschaftsrechtlichen
Primdr- und Sekundédrrechts der freie Waren-, Dienst-
leistungs-, Kapital- und Personenverkehr verwirklicht sowie
die Zusammenarbeit im Bereich der horizontalen und
flankierenden Politiken, wie z.B. Umweltschutz, Forschung
und Entwicklung, Bildung usw. vertieft und ausgebaut wer-
den. Grundsdtzliche Ubereinstimmung herrscht auch darin,
dass der EWR einen Beitrag 2zur Verminderung der
wirtschaftlichen und sozialen Disparitdten innerhalb der
verschiedenen Regionen des EWR leisten soll. Die Vorstel-
lungen, auf welche Weise die EFTA-Staaten zu einer Uberwin-
dung der regionalen Entwicklungsunterschiede beitragen

sollen, =zur Diskussion steht die Einrichtung eines Ko-

26 um Wortlaut der Erklarung siehe EFTA Bulletin 3/90, S. 11 ff.

27 Dieser Zeitpunkt wird im Verhandlungsmandat der Kommission genannt.
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hasionsfonds, die Of fnung der Markte fir land-
wirtschaftliche Produkte aus den siidlichen EG-Mitglied-
staaten sowie der Zugang zu den Fischereigewdssern ins-
besondere Islands, gehen allerdings weit auseinander. 28

2. EFTA-Forderungen nach Ausnahmen vom Gemeinschaftsrecht

Die flir einzelne EFTA-Mitgliedstaaten besondere
Attraktivitdt des EWR-Konzepts lag in der Annahme begrin-
det, dass im EWR, im Gegensatz zu einem EG-Vollbeitritt,
stdndige Ausnahmen von der Ubernahme des Gemeinschafts-
rechts zur Wahrung grundlegender Interessen méglich sein

wirden. 29

In Anbetracht der unnachgiebigen Haltung der
Gemeinschaft in dieser Frage und um in die nach rund vier
Monaten Verhandlungen wegen der Frage des Mitentschei-
dungsrechtes der EFTA-Staaten festgefahrenen Verhandlungen
wieder Bewegung zu bringen, erkldrten die EFTA-Staaten an-
lédsslich eines Treffens der Chefunterhindler beider Seiten
am 8./9.November 1990 in Muri bei Bern allerdings ihre Be-
reitéchaft, die Forderungen nach stindigen Ausnahmen vom

Gemeinschaftsrecht wunter folgenden Bedingungen zuriick-

zuziehen: 30
28 Siehe dazu im Detail unten S. 20.
29

"In einigen Bereichen werden Ausnahmen, die zur Wahrung grundlegender Interessen gerecht-
fertigt sind, oder Ubergangsvereinbarungen erforderlich sein". So der Wortlaut der Er-
klarung von Goteborg, (Fn.26), S. 11. Solche permanente Ausnahmen erhoffte man sich ins-
besondere in Bereich der Freizigigkeit des Personenverkehrs (Zuzugsbeschrankungen fir EWR-
Auslander, insb. in der Schweiz und Liechtenstein), im Bereich der Niederlassungs- und
Kapltalverkehrsfrelhelt (Beschrankung von ausldndischen Direktinvestitionen und Grunder-
verb) souie, mit Riicksicht auf die teilweise strengeren Gesundheits-, Sicherheits- und
Umweltschutzbestlmmungen der EFTA-Staaten, im Bereich warenverkehrsbezoqener Harmo-
nlslerungsnormen (Abgaswerte fir Kraftfahrzeuge, Kadmiumgehalt in Kunstdinger, usw.). Fir
eine Ubersicht iber die von den EFTA-Staaten urspringlich geltend gemachten Ausnahme-
winsche siehe den Bericht des House of Lords-Select Committee on the European Communities,
Session 1989-90, 14 th Report, Relations between the Community and EFTA, in: HHSO, HL Pa-
per 55-I), London 1990, S. 13 ff.

Elemente dieser "Muri-Prinzipien" finden sich schon in der EFTA-Botschaft an die EG vom
23.10.1990, abgedruckt in: EFTA-Bulletin, 1/1991, S. 2Q.

30
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(a) Dbefriedigende Ldsungen im rechtlichen und
institutionellen Bereich;

(b) angemessene Ubergangsfristen zur Anpassung der
nationalen Rechtsordnungen;

(c) spezifische Schutzklauseln anstelle dauernder
Ausnahmewiinsche 31,

Dieses Angebot umfasste allerdings nicht die Transit-
frage, ~die weiterhin Gegenstand bilateraler Verhandlungen
zwischen der EG einerseits und Osterreich und der Schweiz
andererseits bleiben sollte 32, noch die Frage der Direkt-
investitionen im islinischen Fischereisektor. Ob diese
"bedingte Offnung"™ allerdings tats&dchlich den gewiinschten
Effekt gehabt hat, n&mlich die Gemeinschaft zum Einlenken
in der zentralen Frage des Mitentscheidungsrechts der EFTA-
Staaten bei der Weiterentwicklung des Gemeinschaftsrechts
soweit EWR relevant zu bewegen, erscheint mit Blick auf den
derzeitigen Verhandlungsstand eher fraglich.

3. Wahrung der Entscheidungsautonomie - oberstes
Verhéndlungsgebot

Die Ausgestaltung des zukiinftigen EWR-Entschei-
dungsprozesses 2zdhlt zu einer der fir den Erfolg oder Mis-
serfolg der EWR—Verhandlungen entscheidenden Fragen. Zum
besseren Verstdndnis der Ausgangspositionen der beiden
Seiten scheint es angebracht kurz den sachlichen Hinter-
grund dieser Diskussion darzustellen. Zum Zeitpunkt des
Abschlusses des EWR-Vertrages wird das EWR-Recht in den vom
EWR-Vertrag geregelten Bereichen weitgehend identisch mnit
dem Gemeinschaftsrecht sein. Ausgehend vom Erfordernis
einer parallelen Fortentwicklung der Gemeinschaftsrechts-
ordnung und der EWR-Rechtsordnung, um die fiir die Ver-

3 Siehe dazu unten S. 43.
32 Siehe dazu unten S. 32.
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wirklichung der vier Freiheiten im EWR unabdigbare
Homogenitdt zu wahren, erhebt sich die Frage auf welche
Weise zukiinftiges EWR-Recht weiterentwickelt werden soll,
ohne dabei die Entscheidungsautonomie einer der beiden
Seiten 2zu beeintridchtigen. Nachdem bei realistischer Be-
trachtungsweise davon auszugehen ist, dass letztlich die
Dynamik der Gemeinschaftsrechtsordnung bestimmend fiir die
zukiinftige Ausgestaltung der EWR-Rechtsordnung sein wird,
reduziert sich der Problemkomplex faktisch auf die Frage,
auf welche Weise die EFTA-Staaten auf die EWR-relevante
Gemeinschaftsrechtsetzung Einfluss nehmen kébnnen, ohne
dabei aber die Entscheidungsautonomie der Gemeinschaft zu
beeintréchtigen. Dieses Unterfangen, das die EFTA-Staaten
vor der Gefahr des mechanischen, automatischen Nach-
vollzuges von Gemeinschaftsrecht bewahren soll, wurde,
nicht 2u Unrecht, desdfteren mit der "Quadratur des

Kreises" verglichen.

Liess Delors’ Ansprache vom J&énner 1989 vor dem Eu-
ropdischen Parlament in der von der Einrichtung gemeinsamer
Entscheidungs- und Verwaltungsorgane die Rede war 33 bei
den EFTA-Staaten noch Hoffnung hinsichtlich einer
zufriedenstellenden Lésung in der Frage des zukinftigen
EWR-Entscheidungsprozesses aufkeimen, so besteht jedenfalls
seit der Rede Delors vom 17. J&nner 1990 kein Zweifel mehr
an der Haltung der EG in dieser Frage. Bezugnehmend auf den
Entscheidungsprozess fiihrte Delors aus:

"Aber ich méchte diesen L&ndern gegeniiber ganz offen
sein, wie man es unter Freunden erwarten kann: Es
geht um den Entscheidungsprozess. Es bedarf einer Os-
mose zwischen der Gemeinschaft und der EFTA, die
gewdhrleistet, dass deren Interessen bei der Ausar-
beitung wesentlicher Gemeinschaftsbeschliisse und
Entscheidungen beruck51cht1gt werden. Ein gemeinsamer
Entscheidungsprozess ist jedoch nicht méglich, da sich

33 Zu den verschiedenen Interpretationsmoglichkeiten dieser Aussage im Hinblick auf den in-

stitutionellen Rahmen der Abkommensgestaltunq siehe Thiirer, Auf dem Wege zu einem Eu—
ropdischen Wirtschaftsraum ?, in: Schweizerische Juristen-feitung, 6/1990, S. 93 ff.,
f.
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dieser nur aus einem Beitritt, d.h. der Anerkennung
des gesamten "Ehevertrages", ergeben kann.

Das wlirde weder der Integration der Gemeinschaft noch
der Assoziation mit der EFTA dienen. An diesen Grund-
satz miissen wir uns bei den bevorstehenden Verhandlun-
gen halten". :

Diese Position fand auch Eingang in das Verhandlungs-
mandat der Kommission, wo davon die Rede ist, dass die
Gemeinschaftsautonomie in allen Fragen des internen
Entscheidungsprozesses strikt zu beachten ist.

4. Schaffung eines "EFTA-pillar®

Von Seiten der EG wurden bereits zu Beginn der Ver-
handlungen zwei sehr weitgehende Forderungen or-
ganisatorisch-institutioneller Natur an die EFTA herange-
tragen, die diese internationale Organisation wegen ihrer
lediglich losen Organisationsstruktur 32 vor nicht unerhe-
bliche Probleme stellt. Es handelt sich dabei einmal um
die Aufforderung an die EFTA-Staaten in den EWR-Verhandlun-
gen mit einer Stimme zu sprechen ("les pays de 1/ AELE et
le Liechtenstein, agissant comme interlocuteur unique") 36,
sowie um das Verlangen, zur Uberwachung der EWR~-Vertrags-
bestimmungen im allgemeinen und der Wettbewerbsvorschriften
(anti-trust, staatliche Beihilfen) im besonderen 37, ein
mit vergleichbaren Befugnissen wie die EG-Kommission
ausgestattetes EFTA-Uberwachungsorgan zu schaffen (two-pil-
lar-model, Zweisdulenmodell) 38, Letztere Forderung stiess

34 Siehe Bulletin der Europdischen Gemeinschaften, Beilage 1/90, Arbeitsprogramm der Kommis-

sion fir 1990, S. 10.

3 Siehe dazu Weiss, The European Free Trade Association after Twenty Five Years, in: Year-

book of European Law, 5/1985, S. 301.

36 So der Wortlaut des Verhandlungsmandates.

37 Die Uberwachung der Einhaltung der Wettbewerbsregeln durch die EG-Hitgliedstaaten obliegt

nach diesem Konzept der Kommission.

38 Erstmals Erudhnung fand dieser Begriff in der Rede Delors vom Janner 1989 vor dem Fu-

ropdischen Parlament (Fn. 17), S. 84: "Iu bemerken ist jedoch, dass die Losungen anders
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anfédnglich zumindestens bei einzelnen EFTA-Staaten, die
darin die Verpflichtung zur Umgestaltung der EFTA zu einer
Art Mini-EG sahen, auf vehementen Widerstand. 329 Diese
Staaten beflrworteten die Schaffung einer aus Vertretern
der Gemeinschaft und der EFTA-Staaten zusammengesetzten,
einzigen EWR-Uberwachungsbehérde (one-pillar-model). 40
Inzwischen haben die EFTA-Staaten das Zweisiulenmodell als
Arbeitshypothese anerkannt.?%l

Die Forderung der EG nach einer "mit einer Stimme sprechen-
den EFTA" hat ihren Niederschlag in der Organisation der
Verhandlungsfiihrung gefunden. Auf Ebene der Verhandlungs-
gruppen I-V wird die EFTA-Seite von jeweils einem Vertreter
eines EFTA-Mitgliedstaates vertreten, auf der Ebene der
High Level Negotiating Group (HLNG), der die politische
Uberwachung der Verhandlungen obliegt, durch einen
Vertreter jenes EFTA-Mitgliedstaates, der gerade den Vor-
sitz im Rat der EFTA innehat. 42 Sowohl auf der Ebene der
Verhandlungsgruppen I-V als auch in der HLNG wird die
gemeinsame EFTA-Position im Konsensprinzip in EFTA internen
Sitzungen erarbeitet. Aufgrund der heterogenen Zusam-
mensetzung der EFTA-Staaten, insbesondere aber wegen ihrer

unterschiedlichen integrationspolitischen Zielsetzungen,

ausfallen werden, je nachdem ob die Furopdische Freihandelszone beschliessen wird, ihre
eigenen Strukturen zu stérken oder nicht. Wemn ja, wirde der Rahmen unserer Zusammenar-
beit auf den zwei Saulen ruhen, die unsere beiden Orqganisationen sind."

39 Allerdings hatte sich die EFTA-Seite, wie bereits erwahnt, in der Erklarung von Oslo (Fn.

21), S. 41 dazu bereit erklart, "die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, um dem Ent-
scheidungsprozess und die kollektive Verhandlungskapazitit der EFTA zu starken", sowie
ihre "Mechanismen zur Oberwachung und Durchsetzung von Vertragsverpflichtungen (zu)
starken, um deren harmonische und einheitliche Anwendung und Auslequng im gesamten EWR zu
gewahrleisten".

10 Siehe dazu Thirer (Fn. 33), S. 98.

41 Vgl. Gemeinsame Erklirung vom 19.12.1990 (Fn. 6): Die Minister nahmen zur Renntnis, dass

die Verhandlungsfihrer bei ihrer Arbeit gegenwirtig von der Hypothese ausgehen, dass eine
unabhangige EFTA-Struktur fir die Anvendung der Wettbewerbsregeln geschaffen wird, die mit
gleichwertigen Befugnissen und ahnlichen Aufgaben wie die EG-Kommission betraut ist.

42 Vom 1. Janner - 30. Juni 1991 ist Osterreich im Vorsitz und wird damn fir weitere sechs

Honate von Finnland im Vorsitz abgeldst werden.




erwies sich die Ausarbeitung gemeinsamer Positionen aller-
dings nicht immer als einfach. 43

IV. Der freie Warenverkehr im EWR

1. Allgemeines

Die bilateralen Freihandelsabkommen (FHA) zwischen den
EFTA-Staaten und der EWG/EGKS aus dem Jahre 1972 bilden
derzeit die vertragliche Grundlage fir den Freihandel im
Bereich der industriell-gewerblichen Produkte sowie der
landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte.44 Nicht zuletzt
auf Grund dieser Freihandelsabkommen sind EG und EFTA
gegenseitig zum jeweils wichtigsten Handelspartner gewor-
den. 27 % der Ausfuhren der Gemeinschaft gehen in die EFTA-
Staaten, die damit zu einem wichtigeren Handelspartner Ffiir
die EG als die USA (20 %) und Japan (4 %) zusammen genommen
geworden sind. Umgekehrt gehen fast 2zwei Drittel der
gesamten EFTA-Exporte in die Gemeinschaft. %° Die Frage
stellt sich, ob und inwieweit in Anbetracht dieser bereits
bestehenden, engen wirtschaftlichen Verflechtungen iiber-
haupt noch eine weitere Verdichtung der Handelsbeziehungen
erzielt werden kann. Die Beantwortung dieser Frage héangt

insbesondere davon ab, ob und inwieweit der EWR-Vertrag

43 Ein eindrickliches Beispiel fir die Heterogenitit der EFTA-Interessen ist die Transit-
frage, wo die nordischen EFTA-Staaten aufgrund ihrer geographischen Lage einiges Verstand-
nis fir die Forderungen der Gemeinschaft -aufbringen. REin Beispiel, bei dem sich unter-
schiedliche integrationspolitische JIielsetzungen in unterschiedlichen Sachpositionen
niedergeschlagen, ist die Frage des Mitentscheidungsrechts. Hier mussten sich die EG-
Beitrittskandidaten aus dem EFTA-Lager, Osterreich und Schweden, von jenen EFTA-Staaten,
fir die der EWR mehr als nur eine Obergangslésung darstellt(e), den Vorwurf zu grosser
Nachgiebigkeit gefallen lassen. Siehe dazu den Beitrag "Spanmungen zwischen den EFTA-Lin-
dern, in: NZZ vom 2./3. Marz 1991, Nr. 51, S. 37.

44 Fir eine Bestandsaufnahme des Funktionierens dieser Freihandelsabkommen und ihrer Un-
zuldnglichkeiten siehe ausfihrlich Jacot Guillarmod (éd), (Fn. 8); Koppensteiner (Hrsg.),
Rechtsfragen der Freihandelsabkommen der Furopdischen Wirtschaftsgemeinschaft wmit den
EFTA-Staaten, Wien 1987.

45 Iu den engen wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen EG und EFTA siehe im Detail Nell
(Fn. 11), S. 327 ff., 329 ff.
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iber die durch die FHA bereits erreichte Beseitigung von
z6llen und Abgaben gleicher Wirkung 4 sowie mengenmissiger
Beschrénkungen und Massnahmen gleicher Wirkung hinaus, zu
einer Vereinfachung und substantiellen Verbesserung der Ur-
sprungsregeln, zur Beseitigung technischer Handelshemm-
‘nisse, zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen, zur
Liberalisierung des &6ffentlichen Beschaffungswesens, zum
Verzicht auf Schutzklauseln 47 usw. beitragen wird.

2. Der EWR - eine substantiell verbesserte Freihandels-

zone ?

Der Umstand, dass der zukinftige EWR nach dem Willen
der an den Verhandlungen beteiligten Parteien keine Zoll-
union (Abschaffung der Binnenzélle und gemeinsamer Aussen-
zoll) sondern lediglich eine, wenn auch grundsitzlich
verbesserte, Freihandelszone ("fundamentally improved free
trade area") werden soll 48, macht bereits deutlich, dass,
Vjédenfalis was den freien Warenverkehr anbelangt, nur an-
ndherungsweise binnenmarkt&hnliche Verh&dltnisse geschaffen
werden koénnen. Grund fir die Option flir eine EWR-Frei-
handelszone war einerseits die Befiirchtung einzelner EFTA-
Staaten in einer Zollunion ihre aussenhandelspolitische
Autonomie zu.verlieren, andererseits die Beflrchtung sei-
tens der EG, den EFTA-Staaten in einer Zollunion zu viele
Zugestédndnisse im institutionellen Bereich machen =zu

miissen. Die Aufnahme einer Evolutionsklausel soll aller-

46 Gemdss den Freihandelsabkommen waren Z6lle und mengenmissige Beschrénkungen sowie Mass-

nahmen gleicher Wirkung fir industriell-gewerbliche Produkte bis zum 1. Juli 1977, fir
gewisse sensible Produkte bis zum 1.1.1984 zu beseitigen. Gemdss den fusatzprotokollen
(1988) zu den Freihandelsabkommen, waren Exportbeschrénkungen bis zum 1. Janner 1990 zu
beseitigen, fiir bestimmte Produkte qilt allerdings eine Obergangsfrist bis zum 1.1.1993.

4 Iu den unfangreichen Schutzklauseln in den Freihandelsabkommen siehe Urlesberger, Die
Schutzklauseln des Freihandelsabkommens Osterreich/EWG, in: Koppensteiner (Hrsq.), (Fn.
44), S, 267 ff.

48 Iur Diskussion ob Zollunion oder Freihandelszone siehe Martinek, Der EWR - Eine

Aternative ?, in: Osterreichische Zoll- und Steuernachrichten, 7/1990, S. 1'ff.; Berger,
Auf dem Weg zum Europdischen Wirtschaftsraum, in: Economy-Fachmagazin, 7/8 1990, F 2 ff.,
F 3.



- 18 -

missen. Die Aufnahme einer Evolutionsklausel soll aller-
dings den Ausbau des EWR 2zu einer Zollunion ermdglichen.
Die Folgen der Entscheidung fiir eine Freihandelszone
anstelle einer Zollunion fir den freien Warenverkehr sind
vielfdltig. So wird es im EWR, im Unterschied zum Binnen-
markt, weiterhin der Ursprungsregeln 49 bediirfen, um 2zu
verhindern, dass Drittlandprodukte iiber den EWR-Staat mit
dem geringsten Aussenzoll in den Genuss der EWR-Waren-
verkehrsfreiheit kommen.

Umn dem Pradikat "substantiell verbesserte Frei-
handelszone" gerecht zu werden, hat die EFTA im Rahmen der
"Subgroup on customs legislation", einer Untergruppe der
Verhandlungsgruppe I, weitgehende Vorschldge zur Verein-
fachung und substantiellen Verbesserung der Ursprungsregeln
sowie zur Erleichterung der Grenzkontrollen und -~forma-
litdten gemacht. Hervorzuheben sind insbesondere, die
Forderung .nach der Einflithrung einer allgemeinen, alterna-
tiven 50 % Wertzuwachsregel 50, die Forderung nach voller
Kumulierung innerhalb des EWR, sowie nach einer Ld&sung des
insbesondere fiur Osterreich und die Schweiz virulenten
. Problems des passiven Textilveredelungsverkehrs. 51 Die
Reaktionen der EG auf diese Vorschldge waren allerdings
dusserst zurickhaltend. In der Frage des Textil-
veredelungsverkehrs 1ist die Gemeinschaft zu keinerlei
Konzessionen bereit, in der Frage der Einfiihrung eines
generellen, alternativen Wertsatzkriteriums verfolgt die
Gemeinschaft einen sektoriellen "approach", d.h. sie ist

4 u den Ursprungsregeln in den gegenwdrtigen Freihandelsabkommen siehe Aschenbremmer, Die

Ursprungsregeln der Freihandelsabkommen EWG-EFTA-Staaten aus der Sicht der EFTA, in: Kop-
pensteiner (Fn. 44), S. 141 ff.; Knudsen, Ursprungsregeln, in: Koppenmsteiner (Hrsq.), (Fn.
44), S. 147 ff.

50 Durch eine derartige alternative Wertzuwachsregel, die neben den spezifischen Be- und Ver-

arbeitungsregeln zur Anwendung kommt, wird Produkten unter der Voraussetzung Ursprungs-
eigenschaft verliehen, dass sie in der Zone erzeugt wurden und der Wert der von ausserhalb
der Zonme importierten Materialien bzw. der Wert von Materialien unbestimmten Ursprungs,
die bei der Erzeugung verwendet wurden, nicht 50 % des Exportpreises dieser Ware iber-
steigen.

51 fu diesen und anderen Vorschldgen der EFTA-Seite siehe Hartinek (Fn. 48), S. 3.
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nur in einem einzigen Bereich, n&mlich dem Chemie- und
Plastiksektor, bereit, ein derartiges Kriterium
einzufihren. Die Verhandlungen betreffend die Er-
leichterung der Grenzformalit&ten und -kontrollen, gegen-
seitige Amtshilfe in Zollangelegenheiten, den Handel mit
nachgeahmten Produkten, Fragen der Ausnahmen und Er-
leichterungen bei den Steuern im grenziiberschreitenden
Warenverkehr und Zollaussetzungen sowie den verbesserten
Zugang der EFTA-Staaten zu computerisierten Verwaltungsver-

52

fahren gestalten sich, teils wegen EFTA interner Unstim-

53

migkeiten , teils wegen der Unnachgiebigkeit der Gemein-

schaft ebenfalls &dusserst schleppend.

3. Sachlicher Anwendungsbereich der den freien
Warenverkehr betreffenden EWR-Bestimmungen

Vor dem Hintergrund des Artikel XXIV GATT, wonach
Freihandelszonen nur dann von der Verpflichtung zur Meist-
beglinstigung ausgenommen sind, wenn sie die Liberalisierung
des gesamten Warenverkehrs zum Gegenstand haben 54, stellt
sich die Frage nach der EWR-Behandlung anderer als in-
dustriell-gewerblicher und 1landwirtschaftlicher Verar-
beitungsprodukte, n&mlich der Agrar-, Fisch- und Stahlpro-
dukte.

52 Die EFTA-Staaten erachten die Bedinqungen unter denen sie aufqrund bestehender bilateraler
Abkommen am Gemeinschaftsprogramm TEDIS (Elektronischer Datentransfer fir kommerzielle
Twecke iber Kommunikationsnetze) teilnehmen (z.B. ABl. 1989, Nr. L 400, S. 2), als nicht
zufriedenstellend.

53 So vertreten die EFTA-Staaten in der Frage einer multilateralen Regelung der Vereinfachung

der Gremzformalitdten unterschiedliche Positionen: Ostereich stellt einen Jusammenhang zu
den bilateralen Tramsitverhandlungen mit der EG her, die Schweiz gibt sich mit dem
bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG iber die Vereinfachung der
Zollkontrollen und -formalitdten, das am 1. Juli 1991 in Kraft treten wird, zufrieden, die
nordischen EFTA-Staaten streben eine multilaterale Losung im Rahmen des EWR-Vertrages an.

54 Siehe dazu allgemein Petersmann, GATT Law as International Legal Framework of the European
Free Trade System, in: Jacot-Guillarmod (éd.), (Fn. 8), S. 111 ff.; im Jusammenhang mit
dem EWR, Martinek (Fn. 48), S. 2.
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Was die Landwirtschaft im allgemeinen anbelangt, so
besteht Ubereistimmung darin, dass das Gemeinschaftsrecht
im Bereich der Landwirtschaft als solches nicht iibernommen

werden soll. 25

Eine gemeinsame EWR-Agrarpolitik auf der
Basis der EG-Agrarpolitik steht daher nicht zur Diskussion.
Die EG schlug allérdings den generellen und grundsdtzlich
symmetrischen Abbau s&mtlicher Z6lle und mengenmidssiger
Beschrankungen im Handel mit landwirtschaftlichen Produkten
vor. Fir 71 "Kohdsionsprodukte", landwirtschaftliche Pro-
dukte, die vorwiegend aus den siidlichen EG-Mitgliedstaaten
stammen, sollen die EFTA-Staaten dariiber hinaus im Hinblick
auf das gemeinsam vereinbarte Ziel der Verminderung der
wirtschaftlichen und sozialen Disparitdten im zukiinftigen
EWR einseitige Konzessionen machen. Mit dem Hinweis da-
rauf, dass mit einer Beseitigung von Zéllen und mengenmis-
sigen Beschrdnkungen die klassischen Instrumente der Land-
wirtschaftspolitik der  EFTA-Staaten beseitigt wiirden
wdhrend auf der Seite der Gemeinschaft die Aus-
fuhrerstattungen sowie die Abschépfungen nicht unmittelbar
beeintrichtigt wiirden, stehen die EFTA-Staaten dem Vorstoss
der Gemeinschaft ablehnend gegeniiber. Auf heftigen Wider-
spruch der EFTA-Staaten stiess auch der Wunsch der Gemein-
schaft nach einer einheitlichen, multilateralen L&sung be-
treffend den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten im
EWR. Unter Hinweis auf den unterschiedlichen Stellenwert
der Landwirtschaft in den einzelnen EFTA-Staaten sind
letztere 1lediglich 2zu bilateralen Verhandlungen bereit,
deren Ergebnis allerdings in den EWR-Vertrag eingebracht
werden soll. Angestrebt wird auch eine Vereinheitlichung
der veterindrpolizeilichen und phythosanitdren Vorschriften

auf der Basis des Gemeinschaftsrechts.

Eine besonders heikle Frage an der letzlich die EWR-
Verhandlungen scheitern kénnten, ist die Frage des Frei-

handels mit Fisch- und anderen maritimen Produkten. Ins~

%5 Jur Behandlung des Agrarsektors im EWR siehe auch Martinek, (Fnm. 48), S. 2.
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besondere fiur Island, dessen Exporte sich zu 80 % aus
Fischprodukten zusammensetzen, wobei 70 % davon in die EG
gehen 56 ist die Frage des freien Zuganges zum EG-Markt .
von existentieller Bedeutung. Zwar hat die EG, drei Monate
vor dem ins Auge gefassten Ende der Verhandlungen, immer
noch keinen konkreten Vorschlag betreffend den Freihandel
mit Fisch- und anderen maritimen Ressourcen gemacht,
allerdings bereits klar zu erkennen gegeben, dass, eben-
falls als Beitrag zum Ausgleich der sozialen und
wirtschaftlichen Disparit&dten innerhalb des EWR, ein freier
Zﬁgahg zum EG-Markt nur im Austausch gegen den Zugang der
unter 40 % iger Uberkapazitadt 1leidenden "EG-Fischerei-
flotte" zu .den Fischereigewdssern der nordischen EFTA-

Staaten, im besonderen Islands, in Betracht kommt. 27

Die Einbeziehung des Stahlsektors in den EWR-Vertrag
soll sich nach den Vorstellungen der Gemeinschaft folgen-
~dermassen gestalten. 58 pei grundsdtzlicher Beibehaltung
der bilateralen Stahlabkommen zwischen den EFTA-Staaten und
der EGKS sowie deren Mitgliedstaaten sollen spezifische As-
pekte wie das staatliche Beihilfenwesen, das Wettbe-
werbsrecht sowie der Austausch von Statistiken in einem An-
nex zum EWR-Vertrag auf der Basis des einschldgigen Gemein-
échaftsrechts 59 geregelt werden. Filir Bereiche, die durch
die Freihandelsabkommen nicht abgedeckt sind, sollen die
allgemeinen Regeln des EWR-Vertrages gelten.

L4

% Da das Freihandelsabkommen Island - EWG mur Rohfisch abdeckt, Island in den letzten Jahren
aber immer mehr industriell bearbeitete und verfeinerte Fischprodukte in den EG-Raunm ex-
portiert, ist die Zollbelastung fir islandische Fischexporte von 0,4 Mio. Dollar im Jahre
1985 auf 31 Kio. Dollar im Jahre 1990 geschnellt.

57 Siehe dazu European Report, Harch 6, 1991, No. 1658, V. External Relatioms, S. 4.

58 Die Kommission wurde durch ein nachtragliches Mandat zur Ausdehnung der Verhandlungen auf

den durch den EGKS-Vertrag abgedeckten Stahlsektor ermachtigt (SEC (91) 185 final vom 15.
3. 1991). Ium Stahlsektor in den EWR-Verhandlungen siehe auch Martinek (Fn. 48), S. 2 f.

59 z.B.Entscheidung der Kommission Nr. 322/89 vom 1. Februar 1989 betreffend staatliche Bei-
hilfen im Stahlsektor (ABl. 1989, Nr. L 38).
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Was die Ausdehnung des im Entstehen begriffenen
gemeinschaftlichen Energie-Binnenmarktes auf den EWR an-
langt, so zeigten sich die EFTA-Staaten in den bisherigen
Verhandlungen bisher eher zuriickhaltend. Die von der
Gemeinschaft fir den freien Warenverkehr als relevant
qualifizierten Gemeinschaftsinstrumente zur Sicherstellung
der Versorgung mit Energie sind fir die EFTA-Staaten nur
unter der Bedingung angemessener Mitwirkungsméglichkeiten
bei der Handhabung dieser Instrumente akzeptabel.

4. Die Beseitigung technischer Handelshemmnisse 60

Im Gegensatz zum Bereich der Ursprungsregeln und
Grenzformalitdten wird der EWR-Vertrag, was die Beseitigung
technischer Handelshemmnisse anbelangt, zu einer grund-
legenden Verbesserung der derzeitigen Situation beitragen.
Dies ist zum einen auf die angestrebte Ausdehnung des
"Cassis de Dijon-Prinzips" ©l auf den gesamten EWR-Waren-—
verkehr zurtickzufihren, zum anderen auf die Ubernahme von
ca. 800 Gemeinschaftsrechtsakten, vorwiegend Richtlinien,
betreffend die Harmonisierung technischer Vorschriften
sowie die gegenseitige Anerkennung von Prifungen und Pri-

fungszertifikaten.

Mit den Artikeln 30, 34 und 36 EWG~-Vertrag nahezu
identische EWR-Vertragsbestimmungen in Verbindung mit einer
allgemeinen EWR-Vertragsbestimmung, wonach der in den EWR-
Vertrag libernommene acquis communautaire in Ubereinstimmung
mit der einschldgigen Rechtsprechung des Europédischen
Gerichtshofs auszulegen ist, soll sichergestellt werden,
dass die "Cassis-Formel" im gesamten EWR Anwendung finden

wird. 62

60 Iu den Bemihungen der Gemeinschaft zur Beseitigqung technischer Handelshemmisse im allge-

meinen siehe Spindler (Fn. 12).

61 Siehe dazu Schweitzer/Hummer, Furoparecht, Dritte huflaqe, Frankfurt 1990, S. 270 ff.

62 Ausgehend von der Rechtsprechung des EuGH wirde dies bedeuten, dass, in Abwesenheit har-

monisierter EWR-Vorschriften, jedes in einem EWR-Staat rechtmdssig hergestellte und in den
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Was die Bereitschaft zur Ubernahme des gemein-
schaftlichen Sekundédrrechts zur Beseitigung der technischen
Handelshemmnisse ‘(z.B.Produktevorschriften) anlangt, haben
die EFTA-Staaten von Beginn an klar zu erkenneh gegeben,
dass sie weder bereit sind ihre teils hoéheren Standards im
Bereich des Gesundheits-, Umwelt- und Konsumentschutzes
nach unten anzupassen 63, noch die Einfuhr von Waren aus
dem Gemeinschaftsraum =zuzulassen, die 2zwar den gemein-
schaftsrechtlichen nicht aber den strengeren Normen der
EFTA-Staaten entsprechen. Probleme mit der Ubernahme tech-
nischer Vorschrilften der EG> wurden insbesondere in folgen-
den Produktegruppen geortet: Lebensmittel, Kraftfahrzeuge
(Abgas- und Lirmwerte), chemische Produkte, Pestizide und
Dingemittel. Nach anfdnglich recht unterschiedlichen Posi-
tionen wird in der gemeinsamen Erkl&rung vom 19.12.1990 an-
erkannt, dass die Gewdhrleistung eines hohen Schutzniveaus
in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz
mit dem freien Warenverkehr in Einklang zu bringen ist und
"geeignete Lésungen auf pragmatischer und den Einzelf&dllen
Rechnung tragender Grundlage" zu finden sind. Solche prag-
matischen Lésungen bahnen sich insbesondere in jenen Be-
reichen an, wo, wie im Bereich der Abgaswerte fiir Kraft-
. fahrzeuge, Kommissionsvorschldge filir Richtlinien in Ausar-
beitung sind, deren Inhalte den in den EFTA-Staaten gel-
tenden Standards sehr nahe kommen. Ein weiteres zentrales
Anliegen der EFTA-Staaten besteht darin sicherzustellen,
dass aus Grinden des Umwelt-, Gesundheits- und Konsumenten-

Verkehr gebrachte Erzeugnis im gesamten EWR ungehindert auf den Markt gebracht werden
konnte, es sei denn, zwingende Erforderniss einer wirksamen steuerlichen Kontrolle, des
Schutzes 6ffentlicher Gesundheit, des Umweltschutzes usw. machen Einschrénkungen erforder-
lich. Jur Ausdehnung der Cassis-Formel auf den EWR siehe ausfihrlich Jacot Guillarmod,
How Far Should the "Cassis de Dijon" Principle Developed in the Case Law of the European
Court of Justice be Introduced into EC-EFTA Relations ?, in: Robinson/Findlater (Eds.),
Creating a European Economic Space: Legal Aspects of EC-EFTA Relations, Dublin, 1990, S.
193 ff.;

63 Tu den teilveise hdheren Standards einzelner EFTA-Staaten, es existieren keine gemeinsamen
EFTA-Standards, siehe die lakonische parlamentarische Anfragebeantwortung der EG-Kommis-
sion in: ABl. 1991, ¥r. C 3, S. 53.
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schutzes in Jjenen Bereichen, in denen gemeinsame auf
Gemeinschaftsrecht beruhende EWR Produktenormen bestehen,
im Falle des Scheiterns gemeinsamer
"Kodifizierungsversuche® 64, einseitig strengere Bestim-

mungen eingefiihrt werden dirfen. 65

5. Wettbewerbsrecht

Von Beginn der Verhandlungen an hat die Gemeinschaft
der Verwirklichung gleicher Wettbewebsbedingungen innerhalb
des EWR auf der Grundlage des einschldgigen Gemein-
SChaftsrechts, namentlich der Artikel 85 EWGV (Verbot wett-—
bewerbsbeeintrachtigender Massnahmen), Artikel 86 EWGV
(Missbrauch marktberrschender Stellung), Artikel 90 EWGV
(Wettbewerbsrecht 6ffentlicher Unternehmen), Artikel 92
EWGV (Verbot wettbewerbsverfdlschender, staatlicher Bei-
hilfen) sowie des.einschlégigen Sekunddrrechts besonderes
Augenmerk geschenkt. Nach anfénglichem Zégern_GG, haben
sich die EFTA-Staaten in der gemeinsamen Erkldrung vom
119.12.1990 nicht nur grundséﬁzlich zur Ubernahme des
Gemeinschaftsrechts bereit erkldrt sondern dariiber hinaus
_ als Arbeitshypothese anerkannt, "eine unabhidngige EFTA-
Struktur fiir die Anwendung der Wettbewerbsregeln zu schaf-
fen, die ﬁit gleichwertigen Befugnissen und &hnlichen Auf-

64 Siehe dazu S. 45 ff.

65 fur diesberiglichen Rechtslage in der Gemeinschaft, wo Hitgliedstaaten trotz
gemeinschaftsrechtlicher Harmonisierung strengere Bestimmungen beibehalten konmen (Artikel
100 a (4) EWGV)- zum ersten diesbezlglichen Anwendungsfallfall siehe "Europe", No. 5457
(new series), 22 March 1991, aber umstritten ist, ob strengere Bestimmungen eingefiihrt
werden dirfen, siehe statt vieler Hailbronner, Der ‘"nationale Alleingang" im
Gemeinschaftsrecht am Beispiel der Abgasstandards fir PKW, in: EuGRZ 1989, S. 101 ff.

66 Siehe dazu etwa den Informationsbericht iber die Stellung der Schweiz im Europaischen In-
teqrationsprozess vom 26. November 1990, S. 27: "...relevant ist unseres Erachtens nicht
so sehr die Frage, ob das geltende EG-Wettbewerbsrecht in den EWR-Vertrag ibernommen wer-
den soll", sondern "mittels welcher Mechanismen den Wettbewerbsregeln des kimftigen EWR
eine den Bestimmungen des Rémer Vertrages analoge Wirksamkeit verliehen werden kamn".
Siehe dazu auch Hartinek (Fn. 48), S. 5.
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gaben wie die EG-Kommission zu betrauen ist." 1 ob und wann
diese Arbeitshypothese zur endgiiltigen EFTA-Position wird,
hédngt massgeblich davon ab, wie sich die zur Sicherung
einer einheitlichen Auslegung und Anwendung des gemeinsamen
EWR-Wettbewerbsrechts unabdingbare Zusammenarbeit zwischen
den beiden Uberwachungsbehérden (EG-Kommission und EFTA-
Uberwachungsbehérde) gestalten wird. Offen ist neben der
Frage der Rechtsschutzméglichkeiten insbesondere noch die
Frage nach der Abgrenzung der Zusténdigkeitsbereiche der
beiden Uberwachungsbehérden in Fallen potentieller
Wettbewerbsverzerrungen. Im Bereich der Uberwachung der
staatlichen Beihilfen ist die EG-Kommission sehr auf die
Wahrung ihrer Entscheidungsautonomie bedacht und 2zu keiner
sehr weitgehenden Zusammenarbeit mit der EFTA-
Uberwachungsbehdérde, etwa in Form des Austausches der
Notifikationen staatlicher Beihilfen schon im Stadium der
Vorprifung geméss Artikel 93 (3) EWGV, bereit. Eine im
Bereich der staatlichen Beihilfen ebenfalls noch offene
Frage ist, ob die Gemeinschaft letztlich bereits sein wird,
den zumindest potentiell wettbewerbsverfilschenden Charak-
ter von aus Gemeinschaftsmitteln (Strukturfonds, Euro-
pdische Investitionsbank) gewdhrten Beihilfen anzuerkennen
und dementsprechend den Bestimmungen des EWR~Vertrages be-
treffend das Verbot wettbewerbsverfdlschender Belhllfen zZu

unterwerfen.

Ausgehend von der Uberlegung, dass es aufgrund der
Ubernahme des eben geschilderten Gemeinschaftsrechts zu
einer Verwirklichung gleicher Wettbewerbsbedingungen inner-
halb des EWR kommen wifd, fordern die EFTA-Staaten, dass
die Anwendung von Anti-Dumping Massnahmen sowie die Ver-
hdngung von Ausgleichsabgaben im EWR unzuldssig sein

sollen.

1 Die ursprungllche Position der EFTA-Staaten in dieser Frage war die Schaffung eines
gemeinsamen Oberwachungsorganes fir die EWR-Wettbewerbsregeln, eine Idee die aufgrund der
damit verbundenen Beschrankung der Entscheidungsautonomie der EG-Kommission auf erbit-
terten Widerstand der Gemeinschaft gestossen ist. Siehe dazu Berger (Fn. 48), F 4.
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6. Sonstige Bereiche mit Bezug zum freien Warenverkehr

Neben den Bestimmungen iliber den Abbau von Zdllen und
mengenmdssigen Beschrédnkungen sowie Massnahmen gleicher
Wirkung soll eine Artikel 37 des EWGV nachempfundene EWR-
Bestimmung die EFTA-Staaten 2zu einer Umformung ihrer
staatlichen Handelsmonopole verpflichten, um damit eine
zusdtzliche Méglichkeit zur Umgehung des Gebotes des freien
Warenverkehrs zu beseitigen.

Einigkeit besteht weiters dariiber, dass in einen
zukiinftigen EWR, eine mit Artikel 95 EWGV nahezu identische
EWR-Vertragsbestimmung =zur Beseitigung diskriminierender
Abgaben auf importierte Waren beitragen soll. <Zwar sind
_interne steuerliche Massnahmen, die unmittelbar oder mit-
telbar eine diskriminierende Behandlung der Erzeugnisse
einer Vertragspartei bewirken, schon bisher aufgrund des
Artikels 18 der EFTA/EG Freihandelsabkommen untersagt, mit
der Aufnahme einer Artikel 95 (2) EWGV entsprechenden Be-
stimmung wird dieses Verbot aber auch auf F&lle aus-
geweitet,'wo inlé&ndische Abgaben, in Abwesenheit gleich-
artiger inldndischer Produkte, mittelbar den Schutz anderer
Produktionen zum Ziel haben.®8 Eine Steuerharmonisierung,
wie sie in der Gemeinschaft auf der Grundlage des Artikel
99 EWGV angestrebt wird, ist nicht EWR-Verhandlungsgegen-

stand.

Im Bereich des o6ffentlichen Beschaffungswesens sind
die EFTA-Staaten zu einer Liberalisierung der o6ffentlichen

Markte auf der Grundlage des bestehenden, teilweise kurz

68 Im Hinblick auf die oftmalige Berufunq auf Artikel 95 EWGV, allein zwischen 1980 und 1988
hatte sich der Gerichtshof mit 80 Fallen zu befassen, wird diese Bestimmung im EWR an Re-
levanz gewinnen, zumal unter den Freihandelsabkommen eine Berufung auf das Verbot diskri-
minierender interner Abgaben erst einmal, namlich im Kupferberg-Fall (Rs. 104/81, Slg.
1982, S. 3641 ff.), erfolgt ist.



vor der Annahme stehenden Gemeinschaftsrechts 69, bereit.
Derzeit noch offene, inhaltliche Fragen sihd der von Nor-
wegen gedusserte Wunsch nach einer Schutzklausel fur die
Auftragsvergabe im Bereich der norwegischen Erdélindustrie
auf dem Festlandsockel sowie die von Osterreich und der
Schweiz geforderten Ubergangsfristen fir die Libera-
lisierung der o6ffentlichen Auftrastergabe auf regionaler
und lokaler Ebene.

Keine Ausnahme vom Gemeinschaftsrecht fordern die
EFTA-Staaten im Bereich der Produktehaftung. Die derzeit
einem EFTA-Produzenten, der in den EG-Raum exportieren
will, obliegende Pflicht, einen haftpflichtigen Importeuer
zu benennen, soll beseitigt werden.

Beziiglich Urheberschutz/Geistiges Eigentum besteht
weitgehende Ubereinstimmung hinsichtlich der Ubernahme des
Gemeinschaftsrechts, die EFTA-Staaten sind allerdings nicht
bereit, sich zum Beitritt zum Gemeinschaftspatentabkommen
zu verpflichten. Einigkeit herrscht auch dariber, dass
Beschrinkungen von Parallelimporten und - privatrechtliche
Abmachungen zur Respektierung des Territorialprinzips un-
terbunden werden sollen.

V. Die Verwirklichung des freien Personenverkehrs im EWR 70

- Auf der Grundlage substantiell mit den Artikeln 48 ff.
und 52 ff. EWGV identischer EWR-Vertragsbestimmungen sowie
der Ubernahme des‘ relevanten Sekunddrrechts (ca. 120
Rechtsakte betreffend Sozialversicherungsregelungen, An-

erkennung von Diplomen und Befdhigungsnachweisen usw.) soll

69 Vor der Annahme stehen eine Richtlinie betreffend die offentliche Auftragsvergabe in den

ausgeschlossenen Sektoren Wasser, Energie, Verkehr und Telekommunikation sowie eine 2.
Rechtsmittelrichtlinie.

0 Jum jingsten Verhandlungsstand siehe Lugon, , Der EWR: ein Raum der Freizfigigkeit fiir 360

Millionen Europder, in: EFTA-Bulletin, 1/91, S. 12 ff.
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im EWR die Freiziigkigkeit der Arbeitnehmer sowie die
Niederlassungsfreiheit fir natiirliche und juristische Per-
sonen verwirklicht werden. Da somit das zukilinftige EWR-
Rechtsregime im Bereich der Freiziligigkeit selbst&ndiger und
unselbsté@ndiger Erwerbstatiger weitgehend mit jenem der
Gemeinschaft identisch sein wird, kann, was dessen
wesentliche, materiellen Inhalte anlangt, auf die ein-
schldgigen Gemeinschaftsrechtsdarstellungen verwiesen wer-
den. Im folgenden sollen stattdessen lediglich die noch
offenen, wesentlichen Fragen angeschnitten werden.

Die Schweiz und Liechtenstein haben von Beginn der
Verhandlungen an mit Hinweis auf den bereits bestehenden
hohen Auslédnderanteil an der Wohnbevélkerung 71, der in
Liechtenstein noch durch die Kleinheit des Staatsgebietes
verschidrft wird, permanente Ausnahmeregelungen von der
Ubernahme  des Gemeinschaftsrechts im Bereich der
Freizligigkeit des Personenverkehrs verlangt. Sollten solche
Sonderregelungen anfangs noch in Form von "Ausldnder-
kontingenten" méglich sein, so erklidrten diese Staaten an-
lasslich des Muri-Treffens 72 ihre Bereitschaft, von ihren
' rungen unter der Bedingung Abstand
Zu nehmen, dass es dank spezifischer Schutzklauseln kombi-
niert mit entsprechend langen Ubergangsfristen 73 mdglich

sein werde, der politischen Sensibilitdt dieser Frage Rech-~

& Gegenwdrtig arbeiten mehr als 620 000 Angehérige von EG-Hitgliedstaaten in der Schweiz.
Sie stellen fir sich allein nahezu 20 Prozent der erwerbstatigen Bevolkerung dar. Siehe
dazu den Informationsbericht des Bundesrates ber die Stellung der Schweiz im europdischen
Integrationsprozess vom 26. November 1990, S. 35. Iur Haltung Liechtensteins siehe Bruha,
Liechtenstein im europdischen Integrationsprozess, in: Politische Schriften, Band 14,

1990, S. 13 ff.
72 Siehe dazu §. 11.
73 Die Vorstellungen der Schweiz und Liechtensteins bewegten sich, jedenfalls urspringlich,

zwischen 10 und 15 Jahren; die Vorstellungen der Gemeinschaft liegen bei 5 Jahrenm, wobei
der massgebliche Zeitpunkt fiir den "count down" in beiden Pallen das Inkrafttreten des
EWR-Vertrages ist. Obereinstimmung besteht darin, dass die bereits in diesen Staaten er-
werbstdtigen EWR-Birger zu einem friheren Zeitpunkt in den Genmuss insbesondere des
sozialrechtlichen acquis kommen sollen. Die Gemeinschaft begrindet ihre Forderung nach
kirzeren Obergangszeiten damit, dass diesen Staaten nach Ablauf der {bergangszeit ja die
Hoqlichkeit der umbefristeten Berufung auf die Schutzklauseln offen stehe.
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74 Wihrend sich die Gemeinschaft fir eine

nung zu tragen.
allgemeine Schutzklausel vergleichbar jener des Artikel 226
EWGV (regionale und sektorielle Schwierigkeiten)
ausspricht, die allenfalls mit in einem Protokoll
niederzulegenden, landerspezifischen Erkl&drungen kombiniert
werden kénnte, befilirworten die EFTA-Staaten eine speziell
formulierte Schutzklausel, die die Voraussetzungen Ffiir die
Anrufung der Klausel "klar" definiert (z.B. Stérung des de-
mographischen Gleichgewichts, Stdérungen des Gleichgewichts
~auf dem Arbeitsmarkt). 7°

Von einer zufriedenstellenden Ldsung dieser Frage hat
die Gemeinschaft ihre Bereitschaft abhdngig gemacht, die
Freizligigkeit des Personenverkehrs auf der Grundlage des
einschlégigen Gemeinschaftsrechts auf Studenten 76, Rentner

77  und sonstige Personen /8 auszuweiten. 72

Was die Ubernahme von Artikel 48 (4) EWGV betreffend
die Ausnahme der Beschadftigung in der &ffentlichen Verwal-
tung von der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer anlangt, so
sollte diese Bestimmung nach Ansicht der Kommission im EWR
gemdss ihrem Wortlaut weit und nicht im Lichte der Recht-
sprechung des EuGH interpretiert werden. 80 Die EFTA-~

74 In der Schweiz unterlieqt der-EWR-Vertrag einer obligatorischen Volksabstimmung.

s Wit ahnlichen Klauseln nehmen verschiedeme Gemeimschaftsrechtsakte (z.B. Artikel 9 der
Verordnung Nr. 1251/70 vom 29. Juni 1970 Uber das Recht der Arbeitnehmer, nach Beendigung
einer Beschaftiqung im Hoheitsgebiet eines Mitqliedstaates zu verbleiben) auf die Beson-
derheit Luxemburgs Ricksicht. Insbesondere Liechtenstein kamn sich somit auf einen wemn
auch aus verschiedenen Griinden nicht ganz verqleichbaren Prazedenzfall berufen.

76 Richlinie des Rates dber das Aufenthaltsrecht der Studenten (ABL. 1990, Nr. L 180, S. 30).

77 Richtlinie des Rates Gber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben ausqeschiedenen
Arbeitnehmer und selbstandigen Erwerbstatigen (ABl. 1990, Nr. L 180, S. 28).

78 Richtlinie des Rates fber das Aufenthaltsrecht (ABl. 1990, Nr. L 180, S. 26).
& Siehe dazu Loibl, Generelles EG-Aufenthaltsrecht, in: Economy-Fachmagazin, 4/91, S. 86 ff.

80 Nach Ansicht des EuGH fallen unter den Begriff "offentliche Verwaltung" nur solche
Tatigkeiten, die mit der Ausibung hoheitlicher Befugnisse verbunden und mit der Verantwor-
tung fir die Wahrung der allgemeinen Belange des Staates betraut sind. Siehe dazu aus-
fihrlich Schnorr, Offentlicher Dienst und Europaische Gemeinschaft, in: Das Recht der Ar-
beit, 1989, S. 253 ff.
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Staaten hingegen plédieren fiir eine enge Interpretation des
Begriffes "6ffentliche Verwaltung" wie sie in der Recht-
sprechung des Gerichtshofes zum Ausdruck kommt.

VI. Probleme in Zusammenhang mit der Verwirklichung der
Dienstleistungs—- und Kapitalverkehrsfreiheit

1. Allgemeines

Entsprechend der Pramisse, wonach das EG Primdr- und
Sekundarrecht die Grundlage fir die materiellrechtlichen
Bestimmungen des EWR-Vertrages bilden sollen, wird sich
zukiinftiges EWR-Recht stark an den Artikeln 59 ff. EWGV
(Dienstleistungsfreiheit), 67 f£f. EWGV (Kapitalverkehrs-—
freiheit), 74 ff. EWGV (Verkehr) sowie den rund 120 ein-
schldgigen Sekundidrrechtsakten 81 orientieren. Wegen der
daraus resultierenden weitgehenden inhaltlichen {berein~
stimmung des zukiinftigen EWR-Rechts mit dem bestehenden
Gemeinschaftsrecht beschridnken sich die folgenden Aus-
fihrungen auf die Darstellung sich abzeichnender Abweichun-
gen vom Gemeinschaftsrecht, Abweichungen, die 1in erster
Linie auf die politische Sensibilit&dt der zu regelnden Fra-
gen zurtickzufihren sind. Neben der Frage einer gemeinsamen
Drittlandspolitik im Bereich der Finanzdienstleistungen fur
die inzwischen eine einvernehmliche L&sung erzielt werden
konnte, handelt es sich dabei zum einen um das Problem der
diskriminierenden, fremdenrechtlichen Vorschriften einzel-
ner EFTA-Staaten betreffend den Erwerb von Vermégenswerten,
insbesondere von Immobiliareigentum und Beteiligungen an

81 Der sekunddrrechtliche acquis im Bereich der Dienstleistungsfreiheit, soweit er zur Ver-

handlungsqruppe II ressortiert, umfasst u.a. den Banken- und Versicherungsbereich, das
Fermmeldewesen und audio-visuelle Diemstleistungen. Im Bereich der Kapitalverkehrsfrei-
heit bildet die Richtlinie 88/361/EWG des Rates zur Durchfihrung von Artikel 67 des Ver-
trages (ABL. 1988, Nr. L 178 S. 5) den Ausgangspunkt fir Kinftiges EWR-Recht, im Bereich
des Verkehrs, die Gemeinschaftsrechtsakte betreffend den Strassen-, Eisenbahn- und Binnen-
schiffsverkehr.
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inldndischen Unter-nehmen durch Ausladnder, 2zum anderen um
die Frage des Alpentransits.

2. Beschrinkungen von Direktinvestitionen und Grunderwerb

durch Auslidnder

Die Rechtsordnungen nahezu aller EFTA-Staaten kennen
auslidnderdiskriminierende Vorschriften betreffend den Er-
werb von Grundeigentum sowie die Beteiligung von auslén-
dischem Kapital an inladndischen Unternehmen, die mit den im
Gemeinschaftsrecht und damit auch dem zukilinftigen EWR-Recht
vorgesehenen Liberaliéierungsverpflichtungen von Kapital-

82 Unter Hinweis auf die

bewegungen nicht vereinbar sind.
hohe politische Sensibilitat dieser Fragen 83 forderte ein
Grossteil der EFTA-Staaten dauernde Ausnahmeregelungen 84,
eine Forderung die von der Gemeinschaft mit dem Hinweis auf

ahnliche Probleme einzelner EG-Mitgliedstaaten 82 rundweg

zurlickgewiesen wurde. Entsprechend den Muri-Prinzipien 86
haben sich die EFTA-Staaten in der Folge bereit erkléart,
ihre sténdigen Ausnahmewiinsche gegen angemessene Ubergangs-

82 Jur Unvereinbarkeit von diskriminierenden Auslandergrunderwerbsbeschrankungen mit dem
Gemeinschaftsrecht im allgemeinen siehe Burtscher, Ausléndergrundverkehr und EG-Beitritt,
in: Economy, 8/1989, F 2 ff.

83 Wie politisch sensibel diese Fragen tatsachlich sind, beweist der Umstand, dass etwa die

norwegische Regierung Syse, wegen des Vorwurfes eimer zu kompromissfreudigen Haltung in
der PFrage der Konzessionsgesetzgebung (der Erwerb von Kapitalanteilen an norwegischen Un-
ternchmen bedarf ab einer bestimmten Grosse der Genehmiqung durch die Regierung) am 29.
10. 1990 zuricktreten musste.

84 fur Position der Schweiz siehe den Informationsbericht des Bundesrates iber die Stellung
der Schweiz im europaischen Integrationsprozess vom 26. November 1990, S. 33: "...demn die
Schweiz hat eine liberale Kapitalein- und -ausfuhrregelung, mit einer Ausnahme: dem Erwerb
von Grundstiicken durch Personen, die im Ausland wohnhaft sind. In diesem Bereich, in dem
auch mehrere EFTA-Lander restriktive Regelungen kenmen, werden wir die Liberali-
sierungsverpflichtungen des EG-Rechtsbestandes nicht vollumfanglich unterschreiben kénnen.
Wir winschen eine Sonderregelung auszuhandeln, um das Dispositiv unseres Gesetzes iber den
Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland (Ley Friedrich) im wesentlichen erhalten
zu konnen." :

8 Siehe etwa die Verurteilung Griechenlands durch den EuGH wegen diskriminierender Auslan-
dergrunderwerbsbeschrankungen, Rs. 305/87, Slg. 1989, 1461 ff.

86 Siehe dazu S. 11.
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fristen kombiniert mit  spezifischen Schutzklauseln
aufzugeben. 87 Nach den Vorstellungen der betroffenen EFTA-
Staaten soll es dank solcher spezieller, l&nderspezifischer
Schutzklauseln méglich sein, etwa bei Stérungen auf dem Im-
mobilienmarkt, die insbesondere den Erwerb von Wohnungs-
eigentum durch die ortsansdssige Bevélkerung gefdhrden,
entsprechende Schutzmassnahmen 2zu ergreifen. Die Gemein-
schaft hat sich auch hier, &hnlich wie im Bereich des
freien Personenverkehrs, fiir eine generelle Schutzklausel
ausgesprochen, die allenfalls mit l&nderspezifischen Er-
‘kldrungen kombiniert werden kénnte. |

3. Transit

Obwohl formell ausserhalb der EWR-Verhandlungen 88,
droht das Transitdossier immer mehtr zu einem zentralen Hin-
dernis, jedenfalls fiir einen zeitderechten Abschluss der
EWR-Verhandlungen bis zum Juni 1991 zu werden. Dies jeden-
falls dann, wenn man die von EG-Chefunterhdndler Krenzler
anldsslich des gemeinsamen HLNG Treffens am 19./20. Febriar
1991 gemachte und seither des ©6fteren wiederholte
Ausserung, wonach es ohne ein Transitabkommen mit Oster-
reich und der Schweiz zu keinem EWR-Vertrag kommen werde,
nicht bloss als verhandlungstaktisches Manéver quali-

89

fiziert. Wahrend sich in den Transitverhandlungen mit

87 Dies gilt allerdings nicht fir Island, das seine Beschrankungen betreffend Direktinvesti-

tionen in der islandischen Fischereiindustrie weiterhin beibehalten will.

8 In Handat an die EG-Kommission ist davon die Rede, dass die bereits im Gange befindlichen,

bilateralen Verhandlungen mit der Schweiz und Osterreich betreffend den alpenquerenden
Transitverkehr, als Iwischenlésung, so schnell wie mdglich, aber jedenfalls noch vor Ende
der EWR-Verhandlungen abgeschlossen werden sollten. Die Ergebnisse dieser Verhandlungen
sollten allerdings die Ergebnisse der EWR-Verhandlungen hinsichtlich des relevanten acquis
communautaire im Bereich des Transportwesens nicht vorwegnehmen. Wegen der engen Beziehun-
gen zwischen der Transitfrage und manchen Teilen des acquis communautaire im Bereich des
Transportwesens ergaben sich trotz dieser Abgrenzung Schwierigkeiten. Siehe dazu Martinek
(Fn. 48), S. 6;

Sollten die bilateralen Verhandlungen bis zum Ablauf des Verhandlungsmandates der Kommis-
sion im Sommer 1991 nicht abgeschlossen sein, so werden die Transitgespriche nach den
Vorstellungen der Gemeinschaft in die EWR-Verhandlungen "verlagert".

89
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Osterreich eine Losung in Form eines "Okopunktesystems" 20
abzuzeichnen scheint, sind die Fronten mit der Schweiz, die
weiterhin auf einem 28 Tonnenlimit und auf einem Sonntags-
und Nachtfahrverbot fir Lastwagen beharrt, dafir aber ein
Angebot fir eine neue Eisenbahn-Alpentransversale zur
Forderung des Huckepack-Verkehrs gemacht hat, weiterhin
verhiartet. 21 '

VII. Zusammenarbeit im Bereich der flankierenden und
horizontalen Politiken

Noch nicht im. Detail absehbar sind die zukinftigen
Vertragsinhalte hinsichtlich jener Sachbereiche, die Gegen-
stand der Gesprédche in Verhandlungsgruppe IV sind, weshalb
lediglich eine kurze Ubersicht iliber die betroffenen Be-
reiche sowie die Verhandlungsziele gegeben werden soll.
Folgende Bereiche wurden ob ihres mittelbaren bzw. unmit-
telbaren Bezuges zur Verwirklichungcder~4 Freiheiten als
EWR-relevant identifiziert: Forschung und Entwicklung, Bil-
dung, Umweltschutz, Kleine und mittlere  Unternehmen,
statistische Zusammenarbeit, Fremdenverkehr, 2Zivilschutz,
Gesellschaftsrecht, Sozialpolitik und ZXKonsumentenschutz.
Die EFTA-Staaten streben eine vollstdndige und gleich-
berechtigte Teilnahme an den diesbezliglichen Gemeinschafts-
aktivitdten sowie eine Beteiligung an der zukinftigen Aus-
gestaltung dieser Politiken an. 92

Gemdss der gemeinsamen Erkldrung vom 19.12.1990
besteht Ubereinstimmung darin, dass das EWR-Abkommen im

Bereich der flankierenden und horizontalen Politiken eine

90 Dieses System sieht Hochstwerte fir die zuldssige Umveltverschmutzung durch Lastwagen im
alpenquerenden Transitverkehr vor.

91 Vgl. Europe, No. 5462, 29 Harch 1991, S. 9 und NZZ vom 28.3.1991, Nr. 73, S. 33.

92 Dies gilt insbesondere fir den Bereich der Forschung und Entwicklung, wo die EFTA-Staaten

zwar bereits durch eine Reihe bilateraler Vertrdge mit Gemeinschaftsprogrammen assoziiert
sind, aber iber keine ihren Beitragsleistungen entsprechenden Hitgestaltungsmiglichkeiten
an der Durchfihrung und Weiterentwicklung dieser Programme verfiigen.



feste Rechtsgrundlage fir eine umfassende und dynamische
Zusammenarbeit bieten sollte. A

Ein Dossier, das formell zwar in Verhandlungsgruppe IV
angeéiedelt ist, ob seiner politischen Bedeutung aber immer
mehr 2zum Gegenstand der - Verhandlungen auf hoéchster Ebene
wird, ist die Frage des Abbaus regionaler wirtschaftlicher
und sozialer Ungleichheiten im EWR. In diesem Zusammenhang
prasentierte die Gemeinschaft anfangs Marz ihre Vorstellun-
gen von der Einrichtung eines aus Mitteln der EFTA-Staaten
gespeisten Kohdsionsfonds der, in Ergdnzung zu den von den
EFTA-Staaten erwarteten Konzessionen im Bereich der Land-
wirtschaft und im Fischereisektor 23, zur Beseitigung der
wirtschaftlichen und sozialen Disparitdten beitragen soll.
Nach den Vorstellungen der Gemeinschaft soll dieser Kohéa-

sionsfonds folgende wesentlichen Merkmale aufweisen:

1. Um die Autonomie der gemeinschaftlichen  Regional-
politik nicht 2zu beeintradchtigen, so0ll der EFTA-Ko-
hdsionsfonds vollstdndig von den Strukturfonds der
Gemeinschaft getrennt sein.

2. Die Mittel sollten in erster Linie zur Férderung
der am meisten benachteiligten Regionen verwendet wer-
den. '

3. Um die Notwendigkeit der Ko-operation mit den EG-
Strukturfonds auf ein Minimum 2zu begrenzen, sollten
lediglich klar definierte Projekte gefdrdert werden.

4. Die Verwaltung des Fonds, dessen_ Rechtsgrundlage
das EWR-Abkommen sein soll, obliegt den EFTA-Staaten.

In einer ersten Reaktion bekradftigten die EFTA-Staaten
ihre grundsdtzliche Bereitschaft einen Beitrag zum Abbau
des wirtschaftlichen und sozialen Gefdlles innerhalb des
EWR zu leisten, wiesen aber darauf hin, dass die Schaffung
eines "EFTA-Solidaritdtsfonds" im Lichte der Ergebnisse der
Verhandlungen im Bereich der Landwirtschaft und Fischerei

93 Siehe dazu S. 20.



zu beurteilen sei, da diese drei Bereiche "kommunizierende
Gefédsse" bildeten.

VIIT. Rechtliche und institutionelle Fragen 24

Es ist wohl nicht weiters verwunderlich, dass ein der-
art ambitidses Unterfangen wie das EWR-Projekt eine
Vielzahl rechtlicher und institutioneller Probleme
aufwirft, Probleme die vielfach von weittragender poli-
tischer Bedeutung sind. Als Beispiel hiefiir sei nur auf
die immer noch ungeléste, aber zentrale Frage der Ein-
bindung der EFTA-Staaten in den EWR-relevanten EG-Recht-
setzungsprozess verwiesen, die allerdings nur die Spitze
eines mit rechtlichen Problemen nur so durchsetzten Eis-
berges ist. Im folgenden sollen die wesentlichsten
rechtlichéinstitutionellen Probleme und sich allenfalls
abzeichnende Ldsung kurz angesprochen werden.

1. Der Geltungsbereich ratione personae des EWR~Vertrages

Die Frage nach den Vertragsparteien des EWR-Vertrages
kann noch nicht mit endgliltiger Sicherheit beantwortet wer-
den. Dies in erster Linie deshalb, weil der definitive
sachliche Geltungsbereich (Einbeziehung des Stahlsektors,
flankierende und horizontale Politiken) des EWR-Vertrages
noch nicht absehbar und deshalb noch offen ist, ob das
Abkommen neben der Gemeinschaft zusdtzlich von den Mit-
gliedstaaten zu ratifizieren sein wird (gemischtes Abkom-
men). Ausser Diskussion steht hingegen, dass das Abkommen
auf Seite der EFTA mangels treaty-making power der Organi-
sation von den einzelnen EFTA-Staaten abgeschlossen werden
wird. Liechtenstein, das, wie bereits erwdhnt, am 1. Mirz

9 Siehe dazu Norberg, The European Economic Space - Legal and imstitutional issues, in:

EFTA-Bulletin, 3/90, S. 5 ff.
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1991 um Aufnahme in die EFTA angesucht hat, soll dem EWR-
Vertrag als selbstdndige Vertragspartei angehéren. Die
hiefiir notwendige Anderung des Artikel 8 des Zollvertrages
mit der Schweiz aus dem Jahre 1923, bekanntlich untersagt
Artikel 8 dieses Vertrages Liechtenstein selbstédndig mit
Drittstaaten Handels- und Zollvertrédge abzuschliessen,
sieht vor, dass das Firstentum nunmehr selbst Ver-
tragspartei internationaler Ubereinkommen oder Mitglied-
staat internationaler Organisationen werden kann, denen die

Schweiz angehdrt. 95

Der Umstand, dass auf Seite der EFTA die einzelnen
Mitgliedstaaten Vertragsparteien des EWR-Abkommens werden
bedeutet aber, dass der EWR-Vertrag nicht nur die Beziehun-
gen der EFTA-Staaten zur EG sondern auch die Beziehungen
der EFTA-Staaten untereinander regeln wird. Dies wiederum
wirft die Frage nach dem Verhdltnis zwischen dem EWR-Abkom-
men und der Vielzahl bestehender bilateraler und
multilateraler Vertrdge zwischen den EWR-Vertragsparteien,
im - besonderen der EFTA-Konvention und der Frei-
handelsabkommen der einzelnen EFTA-Staaten mit der EG, auf.
Es zeichnet sich eine Lésung ab, wonach, soferne nicht aus-
dricklich anders vereinbart, der EWR-Vertrag grundsatzlich
bilateralen und multilateralen Vertrdgen mit identischem
Regelungsgegenstand vorgehen soll, ohne allerdings die
bestehenden Vertrdge formell 2zu beenden oder 2zu sus-
- pendieren.

9 Siehe dazu im Detail die Botschaft des Schweizerischen Bundesrates vom 16.1.1991, BBL.
1991 I, S. 597 ff., sowie Bruha (Fn. 71).
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2. Aufbau und Rechtsnatur des EWR-Vertrages

a) Gemeinschaftsrecht als Vertragsgrundlage

Um die Verwirklichung binnenmarktdhnlicher Verhalt-
nisse im EWR tatsdchlich zu gewdhrleisten, sollen die ma-
teriellrechtlichen Bestimmungen des EWR-Vertrages weit-
gehend identisch mit dem gemeinschaftsrechtlichen Primir-
und Sekunddrrecht sein. Daraus folgt, dass Aufbau und ma-
teriellrechtlicher Inhalt des Hauptteils des EWR-Vertrages
jenem des EWG-Vertrages sehr nahe kommen wird. Dem-
entsprechend sollen den allgemeinen, einleitenden Bestim-
mungen des EWR-Vertrages iiber Ziele, Institutionen, Diskri-
minierungsverbot u.&4. die materiellrechtlichen Vorschriften
betreffend die Freiziligigkeit des Waren-, Pérsonen—, Dienst-
leistungs- und Kapitalverkehr sowie die Wettbewerbs-
vorschriften folgen, die, wie bereits ausgefiihrt, weit-
gehend identisch mit den entsprechenden primdrrechtlichen
Bestimmungen des EWG-Vertrages sein werden. Den Abschluss
des materiellen Teiles des EWR-Vertrages sollen die Bestim-
mungen betreffend die Zusammenarbeit im Bereich der beglei-

tenden Politiken biliden.

Ungleich schwieriger als die "Integration" des gemein-
schaftsrechtlichen Primdrrechts in den EWR-Vertrag erweist
sich hingegen die Frage, auf welche Weise die mehr als 1400
sekunddrrechtlichen Gemeinéchaftsrechtsakte (ca. 160
Verordnungen, 820 Richtlinien, 120 Entscheidungen, 300
"nichtbindende" Rechtsakte wie 2z.B. Mitteilungen und
Empfehlungen des Rates und der Kommission) in den EWR-Ver-
trag tUbernommen werden sollen. Anfénglich standen zweil
Methoden némlich die Reproduktionsmethode und die Refe-
renzmethode zur Auswahl. Wahrend erstere Methode eine an
die EWR-Bedilirfnisse angepasste, vollstidndige Wiedergabe des
gesamten Texts der EG-Rechtsakte in Anhidngen und Pro-
tokollen zum EWR-Vertrag vorsieht, verweist die Refe-

renzmethode im wesentlichen auf die einschlidgigen Gemein-
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schaftsrechtsakte im EG-Amtsblatt. In den Anhdngen und
Protokollen zum EWR-Vertrag sollen lediglich die Titel der
Gemeinschaftsrechtsakte, deren Fundstelle im Amtsblatt der
EG sowie allenfalls erforderliche EWR-Anpassungen auf-
scheinen. Insbesondere wegen der mit der Referenzmethode
verbundenen Platzersparnis entschied man sich letztlich fir
‘diese, wenngleich anerkannt wurde, dass die Reproduktions-
methode dem Bediirfnis nach Transparenz und Rechtssicherheit

eher entsprechen wiirde.

Wegen der zahlreichen geméinschaftsrechtsbezogenen
institutionellen, aber auch materiellrechtlichen Bestim-
mungen im EG-Sekunddrrecht, die an die geanderten institu-
tionellen und rechtlichen Gegebenheiten im EWR angepasst
werden mnilissen 96, erweist sich die "Integration" dieses
sekundarrechtlichen acquis als eine der nicht nur aus
rechtstechnischer Sicht schwierigsten Fragen der gesamten

Verhandlungen.

Wie bereits mehrfach erwdhnt, soll letztlich eine
eigene EWR-Vertragsbestimmung dafiir Sorge tragen, dass EWR-
Recht, soweit es inhaltlich mit dem entsprechenden. Gemein-
schaftsrecht lUbereinstimmt, im Lichte der bis zur Vertrags-
unterzeichnung massgeblichen Rechtsprechung des EuGH zu in-

‘terpretieren ist.

b) Die unmittelbare Anwendbarkeit von EWR-Recht

Ubereinstimmung besteht zwischen den Verhandlungs-

parteien darin, dass der EWR-Vertrag vélkerrechtlichen

% So bedirfen beispielsweise all jeme Bestimmungen des Sekunddrrechts, die die Rechtsfort-
bildung im allgemeinen und die Ausschussverfahren im besonderen regeln, die Bestimmungen
die den Informationsaustausch zwischen Kommission und Mitgliedstaaten zum Gegenstand
haben, die Regeln betreffend die Anrufung von Schutzklauseln, Verweise auf Gemein-
schaftsinstitutionen im allgemeinen entsprechender EWR-Anpassungen.



Charakter 27 haben soll, sowie, "dass Einzelpersonen und
Wirtschaftssubjekte EWR-weit EWR-Regeln mit gleicher
Rechtswirkung vorfinden und gleiche Bedingungen und Gleich-
behandlung erwarten kénnen®. 28 Dieser letztere, vage
Formelkompromiss in der gemeinsamen Erklarung vom 19.12.
1990 so0ll die bestehenden Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen, insbesondere den dualistischen, nordischen EFTA-
Staaten und der Gemeinschaft betreffend die "unmittelbare
Anwendbarkeit® 29 zukiinftigen EWR-Rechts iiberdecken.
Wahrend die Gemeinschaft die Ansicht vertritt, dass "les
dispositions presentes et futures de 1’ accord devraient
pouvoir etre invoquées directement par les particuliers de-
vant les tribunaux, dans les Etats membres de la Communauté
que dans les pays AELE" 100, sind die dualistischen,
nordischen EFTA-Staaten, die EWR-Recht aufgrund ihrer Ver-
fassungsrechtslage in nationales Recht umgiessen miissen,
lediglich dazu bereit auf innerstaatlicher Ebene Vorsorge
dafiir zu treffen, dass das in nationales Recht umgeformte
EWR-Recht gleiche Rechtswirkungen entfaltet, wie in jenen
Staaten, in denen eine unmittelbare Berufung auf EWR-Recht
méglich ist. Die unnachgiebige Haltung der Gemeinschaft in
der Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit und der eng damit
verbundenen Frage des Vorranges des EWR-Rechts vor natio-
nalem Recht erkldrt sich, jedenfalls teilweise, mnit den
schlechten Erfahrungen der Gemeinschaft mit den
Freihandelsabkommen. Wihrend der EuGH ndmlich von der un-
mittelbaren Anwendbarkeit einzelner Vertragbestimmungen der
FHA ausgegeangen ist, haben die nationalen Gerichte der
EFTA-Staaten die unmittelbare Anwendbarkeit dieser Bestim-

97 So Kremzler (Fn. 3), S. 6; Informationsbericht des Bundesrates iber die Stellung der

Schuweiz im europaischen Integrationsprozess vom 26. November 1990, S. 18.
98 So der Wortlaut der gemeinsamen Erklarung vom 19. Dezember 1990 (Fn. 6).

9 Iu den unterschiedlichen Inhalten des Konzepts der "unmittelbaren Anwendbarkeit" volker-
rechtlicher Vertrage im allgemeinen siehe Hummer, Reichweite und Grenzen unmittelbarer An-
wendbarkeit der Preihandelsabkommen, in: Koppensteimer (Hrsq.), (Fn. 44), S. 43 ff., 47
ff.

100 So der Wortlaut des Verhandlungsmandates der Kommission.



mungen stets geleugnet. 101 Wenn von der unmittelbaren
Anwendbarkeit von EWR-Recht die Rede ist, muss zwischen den
Rechtswirkungen des "EWR-Primdrrechts" und des in den An-
hdngen und Protokollen enthaltenen "EWR-Sekunddrrechts"
einerseits und den Rechtswirkungen der vom "EWR-Recht-
setzungsorgan" zukinftig zu treffenden Beschliisse anderer-
seits unterschieden werden. Was die unmittelbare Anwend-
barkeit des "EWR-Primdrrechts" anlangt, dirfte in Anlehnung
an die einschldgige Rechtsprechung des EuGH von der unmit-
telbaren Anwendbarkeit u.a. der den Artikeln 30, 37, 48,
52, 59, 95 EWGV entsprechenden EWR-Vertragsbestimmungen
auszugehen sein. Die Rechtswirkungen der dem gemein-
schaftsrechtlichen Sekundidrrecht entsprechenden EWR-Rechts-
akte sind derzeit noch offen. Wiahrend die EFTA-Staaten, um
die Parallelitéat von EG- und EWR-Sekundarrecht
sicherzustellen, fiir die Schaffung von "EWR-Verordnungen"
und "EWR-Richtlinien" eintreten, lehnt die Gemeinschaft
unter Hinweis auf den vdlkerrechtlichen Charakter des EWR-

. Abkommens eine derartige Unterscheidung ab.

Was die Rechtswirkung zukiinftiger EWR-Beschliisse an-
langt, gehen die Verhandlungsparteien dem Wortlaut der
gemeinsamen Erkl&rung vom 19. Dezmber 1990 folgend davon
aus, dass diese Beschliisse einer Umsetzung in die nationale
Rechtsordnung bediirfen, da keine legislative Gewalt auf das
"EWR-Rechtsetzungsorgan® iibertragen werden soll. Diese
Formulierung l&sst keine Schlussfolgerung auf den self-exe-
cuting Charakter dieser Beschliisse 2zu, sondern bedeutet
lediglich, dass ihnen keine "supranationale" Qualitidt im
Sinne einer direkten Durchgriffswirkung zukommt.

101 Siehe dazu ausfihrlich Hummer, (Fn. 99), S. 43 ff. und Rideau, Les accords internationaux
dans la jurisprudence de la Cour de justice des Commnautes Européenees: Reflexions sur
les relations entre les ordres juridiques international, communautaire et natiomaux, in:
Revue Générale de Droit Imternational Publique, 1990, S. 289 ff.; Jur diesbeziiglichen Kri-
tik an den EFTA-Staaten siehe Temple Lang, Institutional Aspects of EC-EFTA Relations, in:
Robinson/Findlater (Eds.), Creating a European Economic Space: Legal Aspects of EC-EFTA
Relations, 1990, S. 17 ff., 24 ff.



3. Der institutionelle Aufbau des EWR

Aus der gemeinsamen Erkldrung vom 19. Dezember 1990
kénnen erste Schlisse auf den zukiinftigen institutionellen
Aufbau des EWR gezogen werden. Die Aufgaben dieser In-

stitutionen werden im wesentlichen

- die Ausarbeitung und Verabschiedung kiinftigen
EWR-Rechts,

- die unabhdngige und wirksame Uberwachung der
Umsetzung und Anwendung des EWR-Rechts,

- die gerichtliche Kontrolle der Einhaltung des EWR-
Rechts sowie

- die Garantie der demokratischen Legitimitidt des EWR-
Rechts '

umfassen.

Entsprechend dieser Aufgaben =zeichnet sich die Ein-
richtung eines EWR—Rates,‘eines EWR-Gemischten Ausschusses,
eines EWR-Gerichtsorgans sowie jeweils eines Gemischten
Parlamentarier- und Sozialpartnergremiums ab.

a) Der EWR-Rat

Relativ klar kénnen bereits die Aufgaben des EWR-Rates
unmrissen werden, der sich aus den Mitgliedern des EG-Rates,
Mitgliedern der EG-Kommission sowie Ministern der EFTA-
Staaten 2zusammensetzen soll. Gemdss der gemeisamen Er-
kldrung vom 19.12.1990 soll der EWR-Rat inbesondere fir

- die allgemeinen politischen Leitlinien und
Initiativen,

- die Gesamtbeurteilung des Funktionierens und der
Entwicklung des Abkommens, einschliesslich der
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Mdglichkeit, erforderlichenfalls ein Anliegen zur
Sprache zu bringen ("Evokationsrecht“); sowie

- die politischen Entscheidungen im Hinblick auf
Anderungen des EWR-Abkommens

zustdndig sein.

b) Der Gemischte Ausschuss

Nach den Vorstellungen der Verhandlungsparteien soll
"ein gemeinsames EWR-Gremium mit Verantwortung fiir die Um-
setzung und Anwendung des Abkommens, einschliesslich der
den EWR betreffenden Beschliisse, die im Konsensweg zwischen
der EG einerseits und den mit einer Stimme sprechenden
EFTA-Landern andererseits zu fassen sind" 102, eingerichtet
werden. Meinungsverschiedenheiten bestehen allerdings
dariber, ob dieses aus Vertretern der Vertragsparteien
zusammengesetzte Organ neben der Entscheidungsfindung
betreffend zukiinftiges EWR-Recht auch fir die administra-
tive ﬂberwachung der Einhaltung des EWR-Rechts zustédndig
sein so0ll oder ob 2zu diesem Zweck eine spezielle aus
Vertretern der EG-Kommission und der EFTA-Uberwachungsbe-
hérde zusammengesetzte EWR-Uberwachungsbehérde geschaffen

werden soll, wie dies die EFTA-Staaten vorschlagen.

c) Das EWR-Gerichtsorgan

Uber die Zusammensetzung, insbesondere aber die Auf-
gaben eines zukinftigen EWR-Gerichtsorgans gehen die
Vorstellungen der Gemeinschaft und der EFTA-Staaten noch
weit auseinander. Auf Seiten der Gemeinschaft filrchtet
insbesondere der EuGH, dass durch die Einrichtung eines
EWR-Gerichts, die zukinftige Rechtsprechung des EuGH

102 Siehe gemeinsame Erklarung vom 19.12. 1990 (Fn. 6).



"verwidssert" werden kénnte. 103 Allein die Tatsache aber,
dass es im Gegensatz zu den Freihandelsabkommen einen "EEA
judicial mechanism" geben soll, kann aus der Sicht der
EFTA-Staaten als Fortschritt betrachtet werden, da die
Gemeinschaft im Zusammenhang mnit den Freihandelsabkommen
selbst der Einrichtung eines Schiedsgerichtsmechanismus
stets ablehnend gegeniibergestanden ist.

Zunehmende Ubereinstimmung herrscht dariiber, dass es
sich beim EWR-Gerichtsorgan um eine spezielle Kammer des
Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften handeln soll
104 dem neben "EG-Richtern" auch "EFTA-Richter" angehdren
sollen.105 gehr weitgehende Auffassungsunterschiede beste-
hen hingegen in der Frage allfdlliger Kompetenzen des EWR-
Gerichts und in der Frage der Aktivlegitimation wvor dem
EWR-Gericht. Nach den Vorstellungen der Gemeinschaft soll
das EWR-Gericht lediglich fir die Auslegung von EWR-Recht
zustdndig sein, und dies auch nur dann wenn in einem
Streitfall nach Konsultationen im Gemischten Ausschuss
keine Einigung erzielt werden konnte. Nach den Vorstellun-
gen der EFTA-Staaten hingegen sollte das EWR-Gericht auch
fur Vertragsverletzungsverfahren sowie Vorabentschei-
dungsverfahren zustdndig sein. Die Gemeinschaft ihrerseits
macht die Bereitschaft ein EWR-Vorabentscheidungsverfahren
vorzusehen davon abhidngig, auf welche Weise die EFTA-
Staaten die unmittelbare Anwendbarkeit und den Vorrang des
EWR-Rechts vor nationalem Recht sicherstellen werden. In
jlingster Zeit hat die Gemeinschaft die EFTA-Staaten dariliber
hinaus aufgefordert, entsprechend dem Zweisdulenmodell, ein
eigenes EFTA-Gericht 2zu schaffen, dass fir EFTA-interne

Rechtsstreitigkeiten insbesondere im Bereich staatlicher

103 u diesen Befirchtungen siehe ausfihrlich "Editorial Comments" betreffend einen "EC-EFTA
Court?", in: Common Harket Law Review, 1989, S.341 ff,

104 Siehe dazu "Editorial Comments" (Fn. 103).
105 Siehe dazu "Editorial Comments" (Fn. 103).



Beihilfen und bei Wettbewerbsstreitigkeiten zustdndig sein
soll.

4. Schutzklauseln als Ersatz fir dauernde Ausnahmen

Neben den sozusagen klassischen, auch im EWG-Vertrag
und in den Freihandelsabkommen vorgesehenen Schutzklauseln
(z.B. Zahlungsbilanzschwierigkeiten, Notstands- und
Sicherheitsvorbehalte) soll der EWR-Vertrag, wie bereits
verschiedentlich angedeutet, einen besonderen Schutz-
klauseltypus vorsehen, der es einzelnen EFTA-Staaten, unter
Wahrung ihrer fundamentalen Interessen, erméglichen soll,
auf sté@ndige Ausnahmen von der fibernahme des Gemeinschafts-
rechts zu verzichten. Die sich abzeichnende Lésung sieht
vor, dass. es den EFTA-Staaten dank einer dem Artikel 226
EWG-Vertrag nachgebildeten, allgemeinen Schutzklausel,
ergdnzt um spezifische Tatbestandmerkmale = wie z.B.
gravierende Anderungen in der Arbeitsmarktsituation sowie
um einseitige interpretative Erkldrungen einzelner EFTA-
Staaten, mdéglich sein soll der besonderen politischen Sen-
sibilitédt einzelner Fragen (z.B. Ausldndergrunderwerb,
Freiziigigkeit des Personenverkehrs, usw.) Rechnung zu tra-
gen. Was die Modalitdten der Anrufung dieses Schutzmecha-
nismus anlangt, so ist vorgesehen, dass Schutzmassnahmen
erst nach Notifizierung und Konsultation im Gemischten
Ausschuss getroffen werden kénnen und dass die Massnahmen
das Funktionieren des Abkommens so wenig wie méglich beein-
trdchtigen sollen. Den anderen Vertragsparteien - nachdem
dieser Schutzmechanismus vor allem der Wahrung der Inte-
ressen von EFTA-Staaten dient, der Gemeinschaft - steht es
allerdings in einem solchen Fall frei, angemessene Gegen-
massnahmen 2zu ergreifen, um das Gleichgewicht der ver-
traglichen Vor- und Nachteile wieder herzustellen. Dieses
"Damoklesschwert" von Gegenmassnahmen, die im librigen nicht
nur in dem Sektor getroffen werden diirfen, in dem die
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Schutzmassnahmen egriffen wurden 106, dirfte die Anrufung
der Schutzklausel in vielen F&llen nicht als ratsam er-
scheinen lassen. Man mag sich dariiber hinaus fragen, ob es
zweckmédssig ist die Anrufung dieser Schutzklauseln einer
gerichtlichen Kontrolle zu unterwerfen, wenn die anderen
Vertragsparteien ohnehin unverziiglich Gegenmasshahmen er-
greifen dilirfen.

5. Der Entscheidungsprozess im zukinftigen EWR 107

a) Allgemeines

Wie bereits erwdhnt, ist eine der zentralen Fragen der
gegenwartigen Verhandlungen, wie bei Wahrung der vollen
- Entscheidungsautonomie der Gemeinschaft einerseits und der
EFTA-Staaten andererseits, eine parallele und gemeinsame
Weiterentwicklung von Gemeinschafts- und EWR-Recht in den
von beiden Rechtsordnungen geregelten Sachbereichen
sichergestellt werden kann um auf diese Weise die fiir das
Funktionieren des EWR unabdingbare Rechtshomogenitidt zu
gewdhrleisten. Wenngleich die EFTA-Staaten formell zwar
ebenso ein Initiativrecht zur Weiterentwicklung zukiinftigen
EWR-Rechts haben werden wie die Gemeinschaft, muss
realistischerweise davon ausgegangen werden, dass die Dy-
namik des Gemeinschaftsrechts fiir die Weiterentwicklung des
EWR-Rechts bestimmend sein wird. Um den EFTA-Staaten in
den EWR-Entscheidungsorganen den "autonomen Nachvollzug"
des Gemeinschaftsrechts zu erleichtern, stellt sich die
Frage auf welche Weise die EFTA-Staaten in die Weiterent-
wicklung des Gemeinschaftsrechts miteinbezogen werden
sollen. Denn, Jje grdsser deren Mitwirkungsméglichkeiten,

umso grosser die Wahrscheinlichkeit, dass sie im EWR-

106 g.n. Rinschrankungen im Bereich der Freizigigkeit des Personenverkehrs kmnen mit Gegen-
massnahmen im Bereich des freien Warenverkehrs beantwortet werden.

107 siehe daw ausfihrlich Temple Lang (Fn. 101), S. 17 £f.; Hosli, Decision-Haking in the EEA
and EFTA States’ Sovereignty, in: Aussenwirtschaft, 1990, S. 463 ff.
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Entscheidungsorgan der Ubernahme von Gemeinschaftsrecht in
die EWR-Rechtsordnung zustimmen und damit die Homogenitat
des EWR gewahrt bleibt.

b) Die Rolle der EFTA-Staaten im "decision-shaping"

Prozess

Die Gemeinschaftsrechtsordnung setzt der Moéglichkeit
der Mitwirkung von Vertretern von Nichtmitgliedstaaten im
EG-Entscheidungsprozess im allgemeinen und den Gemein-
schaftsorganen im besonderen iiberaus enge Grenzen. 108
Allféllige Partizipationsmodelle fir die Mitwirkung von
Vertretern von EFTA-Staaten haben sich daher an diese en-
gen, gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben zu halten. Dies
gilt in besonderem Masse filir die von den EFTA-Staaten
geforderte Miteinbeziehung von Vertretern der EFTA-Staaten
in die zahlreichen EG-Ausschiisse (Comitology), ein An-
liegen, das bisher von der Gemeinschaft vehement zuriick-
gewiesen wurde. Den kleinsten gemeinsamen Nenner was die
Frage der Mitwirkungsméglichkeiten der EFTA-Staaten im Vor-
feld des EG-Entscheidungsprozess anlangt, gibt die gemein-
same Erkldrung vom 19. 12. 1990 wieder. Dieser Deklaration
zufolge '

"bestand Einvernehmen dariiber, dass den Sachverstandi-
gen der Vertragsparteien gleiche Méglichkeiten fiir
eine Mitwirkung bei der Erstellung von EG-Vorschlédgen
fir neue Rechtsvorschriften in fir den EWR be-
langvollen Bereichen geboten werden sollten. Die Ver-
tragsparteien werden sich im Wege eines bestdndigen
Informations- und Konsultationsprozesses in der Vor-
bereitungsphase der Entscheidungen nach Kriften darum
bemiihen, dass, sobald eine Frage als EWR-Angelegenheit
bestimmt ist, in gutem Glauben ein gemeinsames Ein-
vernehmen herbeigefiihrt wird."

Es ist aus der Sicht der EFTA-Staaten verstandlich,
dass dieses "Mitbestimmungsmodell", das lediglich eine un-

106 giche dazu Temple Lang (Fn. 101), S. 41 f.



verbindliche Konsultation von Vertretern der EFTA-Staaten
vorsieht und insbesondere keine direkten, institutionali-
sierten Kontakte zwischen EG- und EFTA-Experten beinhaltet,
nicht als ausreichend erachtet wird. Daran &ndert auch die
Einrdumung eines sogenannten "“Evokationsrechts' (droit
d’evocation) nichts, das der EFTA-Seite die Moéglichkeit
gibt, "jederzeit und auf jedér Ebene - ohne dass hierdurch
zusédtzliche Verzdgerungen bewirkt werden - ein Anliegen zur
Sprache zu bringen". 109

c) Die Beschlussfassung im EWR

Wie bereits in den Ausfiihrungen zum Genischten
Auschuss kurz erwdhnt, obliegt es diesem Organ, im Kon-
senswege Uuber die Abdnderungen der in den Protokollen und
Anhédngen zum EWR-Vertrag enthaltenen Rechtsvorschriften,
die inhaltlich dem gemeinschaftsrechtlichen Sekundirrecht
entsprechen, zu entscheiden. Hat nun die Gemeinschaft in
Auslibung ihrer Entscheidungsautonomie in einem der in den
Anhé&ngen und Protokollen zum EWR-Vertrag geregelten Be-
reiche neue Bestimmungen erlassen 110, obliegt es den
Gemischten Ausschuss dariber zu entscheiden, ob diese
Rechtsvorschriften auf den EWR "ausgedehnt" werden sollen.
Zwel Fragen werden in diesem Zusammenhang besonders inten-
siv diskutiert: Zum einen die Frage nach den Rechtsfolgen
mangelnden Konsens und dem damit verbunden Verlust der
Rechtshomogenitdt im EWR, zum anderen die Frage nach der

109
110

So der Wortlaut der Gemeinsamen Erklirung vom 19.12.1990.

Nachdem auch die Entscheidungsautonomie der EFTA-Staaten gewahrt bleiben soll, ist es zu-
mindest denkbar, dass auch ein EFTA-Staat, unter Einhaltung der im EWR vorgesehen Informa-
tions- und Konsultationsprozeduren, neue Rechtsvorschriften erlasst. Was die Entschei-
dungsautonomie der Vertragsparteien anlangt, kann davon ausgegangen werden, dass eine dem
Artikel 39.1 des Versicherungsabkommens der EG mit der Schweiz nachgebildete Bestimmung
Eingang in den EWR-Vertrag findem wird. Artikel 39.1. des Versicherungsabkommens
betreffend die Entwicklung der innerstaatlichen Rechtsordnung lautet folgendermassen: "Das
Abkommen berfhrt nicht das Recht der Vertragsparteien, unter Beachtung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung und der Bestimmungen dieses Artikels ihre internen Rechtsvorschriften
fiber einen durch dieses Abkommen geregelten Punkt autonom zu &ndern".



Méglichkeit eines individuellen "opting out" einzelner
EFTA-Staaten.

Was den ersten Problembereich anlangt, geht die
Gemeinschaft, inspiriert von einer &hnlichen Klausel im
Versicherungsabkommen mit der Schweiz davon aus, dass, als
ultima ratio, jener EWR-Vertragsbereich, iber dessen Abéin-
derung im Lichte der Gemeinschaftsrechtsetzung kein Konsens
erzielt werden konnte, ausser Kraft treten soll. Dies
allerdings nur dann, wenn durch die unterschiedliche
Rechtslage das Funktionieren des Vertrages in diesem Be-
reich gefdhrdet ist. Dariliber hinaus sollen in diesem Fall,
dhnlich wie bei der Anrufung der Schutzklauseln, sogenannte
"rebalancing measures" mdglich sein, die allenfalls durch
den Nichtnachvollzug des Gemeinschaftsrechts durch die
EFTA-Staaten hervorgerufene Stdrungen im Gesamt-
gleichgewicht der Rechte und Pflichten beseitigen sollen.
Die EFTA-Seite hingegen vertritt die Meinung, dass im Falle
mangelnden Konsens liber die Ausdehnung von Gemeinschafts-
recht auf den EWR im Verh&altnis zwischen den Ver-
tragsparteien weiterhin das bestehende Recht Anwendung =zu
finden hétte und in dieser Situation kein Platz fir die
Verhdngung sogenanter "rebalancing measures" sei. Fir dén
Fall, dass die diesbeziliglichen Vorstellungen der Gemein-
schaft Eingang in den EWR-Vertrag finden, besteht die
Gefahr, dass die EFTA-Staaten einem Kkaum entrinnbaren
Nachvollzugsdruck ausgesetzt sind, wollen sie nicht st&ndig
das Ausserkrafttreten von Teilen des EWR-Vertrages und

Gegenmassnahmen riskieren.

Dieser Druck wird auf der Seite der EFTA-Staaten durch
den Zwang im Gemeinsamen Ausschuss mit einer Stimme zu
'sprechen noch zusdtzlich erhéht. Stimmt nur ein EFTA-Staat
dem Nachvollzug einer gemeinschaftsrechtlichen Vorschrift
nicht 2zu, hatten, wegen des daraus resultierenden Fehlens
eines Konsens, alle EFTA-Staaten die eben geschilderten

Konsequenzen (Ausserkrafttreten von Teilen des Vertrages,



Gegénmassnahmen) zu tragen. Aus diesem Grund und um einen
disziplinierenden EFTA—ihternen Anpassungsdruck zu verhin-
dern fordert die EFTA-Seite die Méglichkeit eines in-
dividuellen opting out, dass es einzelnen EFTA-Staaten er-
méglichen soll, von der Ubernahme neuer Rechtsvorschriften
Abstand 2zu nehmen, ohne dadurch die Konsensfindung im
Gemischten Ausschuss in Frage zu stellen.

IX. Schlussfolgerungen

Zwei Jahre nach der Lancierung des EWR-Projekts durch
Delors haben sich die von der Gemeinschaft und den EFTA-
Staaten in dieses Unternehmen gesetzten Erwartungen nur
teilweise erfullt. Der Versuch, mit der EWR-Strategie
Beitrittsantridge von EFTA-Staaten hintanzuhalten, war nicht
von Erfolg gekrént. Bereits am 17. Juli 1989 hinterlegte
Osterreich sein EG-Beitrittsgesuch, Schweden wird aller
Voraussicht nach noch im ersten Halbjahr 1991 um die Auf-
nahme in die EG ansuchen.lll Aus der Sicht der EFTA-
Staaten zeichnet sich mit zunehmender Verhandlungsdauer im-
mer deutlicher ab, dass permanente Ausnahmen vom Gemein-
schaftsrecht und gleichwertige Mitbestimmungsméglichkeiten
nicht verhandelbar sind. '

Dennoch stehen die Aussichten, dass die EWR-Ver-
handlungen trotz vieler noch offener Probleme abgeschlossen
werden, nicht allzu schlecht. 112 Wenngleich sich nunmehr
bei nahezu allen EFTA-Staaten die Erkenntnis durchgesetzt
hat, dass ein EWR-Vertrag in der Form wie er sich derzeit

abzeichnet, weder institutionell noch materiell eine be-

11 Siehe dazu den Bericht des Ausschusses fir auswirtige Angelegenheiten des schwedischen

Reichstages vom 22. November 1990, abgedruckt in: Economy, 3/91, S. 91.

Eine andere Frage ist, ob der EWR-Vertrag in der Folge die zahlreichen "innerstaatlichen"
Birden, Justimmung des Europdischen Parlaments auf Seiten der Gemeinschaft, Justimmumng der
nationalen Parlamente der EFTA-Staaten, sowie jedenfalls in der Schweiz, Volksabstimmung,
nehmen wird konnen.

112
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friedigende Dauerldsung und insbesondere keine Alternative
zum EG-Belitritt darstellt, ist man sich gleichzeitig des
Umstandes bewusst, dass es derzeit kaum eine Alternative
dazu gibt, zumal der EWR aus der Sicht der Gemeinschaft ein
obligatorisches "Antichambre" fir zukinftige Beitrittswer-
ber zu sein scheint. Da eine Erweiterung der Gemeinschaft
um einzelne EFTA-Staaten realistischerweise erst in der
zweiten H&lfte der 90 er Jahre ins Auge gefasst werden
kann, erlaubt selbst ein als Ubergangsldsung konzipierter
EWR den EFTA-Staaten eine weitgehende Teilnahme am EG-Bin-
nenmarkt sowie ein "Mindestmitspracherecht" bei der Weiter-
entwicklung der Gemeinschaftsrechtsordung.

Sollte sich der EG-interne "Vertiefungsprozess"
allerdings ungebiihrlich verzdgern, ist eines nicht aus-
geschlossen: Némlich, dass sich das nur spédrlich ausgestat-
tete EWR-"Antichambre" als "Integrationsfalle" 113 erweisen

kénnte.

113 Siehe zu diesem Begriff NIZ vom 25.3.1991, Nr. 70, S. 9.



