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dern des RGW ein groBes, nicht ausgeschopftes Mirtschafts- und
Handelspotential vorhanden 1st, das hinter den Mdglichkeiten beider
Setten und insbesondere den Chancen der Nachbarschaft von BRD und
DDR zuriickbleibt. Dies ist um so mehr bedenkenswert, als die wirt-
schaftiiche Ausgangslage zumindest der beiden deutschen Staaten ver-
gleichbar ist. Keiner kann seinen Bedarf an Rohstoffen durch Selbst-
versorgung decken, sondern ist auf Importe angewiesen. Dieses Defi-
zit 148t sich nur durch eine erfolgreiche Exportwirtschaft ausgliei-
chen, wodurch beide Staaten vom Welthandel abhﬁngig'sind. Die Export-
quote betder Staaten am Sozialprodukt ist aus diesen Griinden hoch
und betrdagt 29,4 % (BRD) und 22 % (DDR).b

2. Beziehungen EG — RGH

Es ist fir mich folgerichtig, daB sich beide Staaten Hirtschaftsge-
meinschaften angeschlossen haben, die jeweils eine Integration der
verbundenen Volkswirtschaften zur Verbesserung der Handels- und Pro-
duktionsbedingungen verfolgen. HKenn ich die Zusammenhinge richtig
deute, stellt der RGH eher eine Binnenordnung mit starker Ausrich-
tung auf die Sowjetunion dar, wihrend die EG, ohne die westliche
Supermacht USA zu ihren Mitgliedern zu zdhlen, auf den grenziiber-
schreitenden Welthandel ausgerichtet ist. So ist die EG mit 33,7 %
an den Weltexporten des Jahres 1985 beteiligt, der RGW dagegen mit
9,5 1,7 obwohl der RGH etne grdBere Bevdlkerungszahl reprisentiert
und ein vergleichbares Brutto-Intandprodukt 1im Vergleich zu den
Ldndern der EG hat. Die DDR wickelte 1985 62,7 % ihres gesamten
AuBenhandels mit den RGW-Staaten, davon 38,8 % mit der UdSSR ab,
wahrend die BRD neben 48 % AuBenhandel im EG-Bereich weitere 9,1 %
mit den USA/Kanada und 22,2 % mit den iibrigen westlichen Industrie-
staaten betrieb.8 Die Griinde fiir diese unterschiedliche Ausrichtung
1tegen auf der Hand. Wihrend der RGH mit der Sowjetunion und ihren




a) Der Rat

Entsbheidunqstrﬁger ist der Rat. Er besteht aus Vertretern der ver-
schiedenen Mitgliedstaaten, deren Stimmen gemdB Art. 148 nach der
Bedeutung des jeweiligen Mitglied gewogen werden. Der Rat entschei-
det auf Ministerebene, wobe! je nach Gegenstand die Fachminister aus
den jeweiligen L&ndern, also die dort politisch Verantwortlichen,
zusammenkommen. Die Entscheidungen der Minister wérden durch Bera-
tungen von Beamten der Fachministerien sowie - auf nidchsthoherer
Stufe - der stdndigen Vertreter der Mitgliedlander bet den Euro-
paischen Gemeinschaften vorbereitet. Der Vorsitzende im Rat wechselt
alle 6 Monate in genau festgelegter Reihenfolge, wobei die Geschdfts-
fiihrungsaufgaben durch ein stdndiges Sekretariat wahrgenommen wer-
den. Der Rat kann aufgrund eigener Initiative tdtig werden, er muB
jedoch liber die Vorschiige der Kommission und des Europdischen Parla-
ments entscheiden.

Fiir das BeschluBverfahren sieht der EWG-Vertrag teils Einstimmig-
keit, teils qualifizierte Mehrheit vor. Hier hat die Einheitliche
Europdische Akte mit den neuen Art. B a und 100 a EWG-Vertrag die
Anwendungsfidlle flir Beschliisse mit gqualifizierter Mehrheit erwei-
tert, und damit eine Grundlage fiir die beschleunigte Schaffung des
Binnenmarktes 1992 gelegt. Danach kodnnen die fiir den Binnenmarkt
erforderlichen Angleichungen der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten durch Richtlinien verabschiedet werden, fiir die
eine qualifizierte Mehrheit ausreicht. Dies gilt jedoch nicht fiir
die Harmonisterung der indirekten Steuern nach Art. 99 EWG-Vertrag,
wo der Vertrag nach wie vor einstimmige BeschluBfassung der Ratsmit-
glieder verlangt.

Die vergrOferte Mitgliederzahl der Gemeinschaft (seit 1986 mit
Spanien und Portugal 12 Mitglieder) bewirkt im Ergebnis eine er-
teichterte BeschluBfassung bei Mehrheitsbeschitissen: kein noch so
wichtiges Mitgliedsland kann flir sich allein die Angleichung be-



wesentlichen Beratungs- und Kontrollbefugnisse, jedoch keine legis-
lativen Befugnisse.]6 Die von der Kommission dem Rat zur Entschei-
dung vorgelegten Vorschldge werden thm zur Stellungnahme zugeleitet,
wobei die Praxls ergeben hat, daB der Rat den Stellungnahmen des
Europdischen Parlaments die hdchste Bedeutung zumiBt. Daneben k&nnen
sich die Abgeordneten des Parlaments mit Fragen zu allen Dingen der
Gemeinschaften an die Kommission wenden, die diese Anfragen schrift-
1ich beantworten muB. Ferner besteht die M&glichkeit eines Miftrau-
ensantrags gegen die Kommissionsmitglieder. Das Eﬂrop§1sche Paria-
ment hat weitgehende HaUshaltsbefugnisse, das heift der von der
Kommission fiir die Europdischen Gemeinschaften aufzustellende Haus-
haltsplan bedarf der Zustimmung des Parlaments, und es kann den Haus-
haltsplan dandern (Art. 203 EWG-Vertrag).

Angesichts der weitreichenden Befugnisse von Rat und Kommission zu
autonomer Rechtsetzung 1st das MaB der parlamentarischen Kontrolle
durch das Europdische Parlament zu gering. Es wird am Europdischen
Parlament selbst liegen, ob es Uiber seine Haushaltsbefugnisse weite-
re Rechte erkdmpfen kann. Derzeit wird jedoch noch demokratisch Kon-
trolle durch die nationalen Parlamente ausgeilbt, vor denen sich die
im Rat handelnden Regierungsmitglieder der einzelnen Staaten recht-
fertigen miissen.

d) Der E disch EuGH

Wirksame Kontrollen der exekutiy wirkenden Gemeinschaftsorgane Rat
und Kommission erfolgen unabhdngig vom Parlament durch den Europdi-
schen Gerichtshof (EuGH), dem die Rolle eines objektiven Wichters
tiber die Gemeinschaft zugewachsen ist. Der FEuGH setzt sich aus 13
Richtern zusammen, die einvernebmiich flir die Dauer von 6 Jahren von
den Mitgliedstaaten im gemeinsamen Einvernehmen ernannt werden. Der
EuGH sichert die einheitliche Auslegung und Anwendung des europdi-
schen Rechts in den Mitgliedstaaten. Die nationalen Gerichte der
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Fragen zur Auslegung des europdi-
schen Rechts bzw. zur Glltigkeit und Auslegung der MaBnahmen von



Organen der Gemeinschaft dem EuGH zur Vorabentscheidung dann vorzu-
legen, wenn eine derartige Frage zum ErlaB des Urteils des nationa-
Ten Gerichts vorab beantwortet werden muB (Art. 177 EHG—Vertrag).]7
Ferner kann nach Art. 173 Abs. 2 EWG-Vertrag jede natiirtiche oder
Juristische Person gegen alle Handlungen von Gemeinschaftsorganen
vorgehen, die sie selbst unmittelbar oder individuell betreffen. Im
Ubrigen sind die Mitgliedstaaten, der Rat oder die Kommission be-
fugt, den -Gerichtshof wegen Verletzung von Vertragsvorschriften
durch einen anderen Staat oder dessen Organe anzurufen. Die Urteile
des Gerichtshofs sind nach Art. 192, 187 EWG-Vertrag vollstreckbar,
wozu man sich der Vollstreckungsgesetze des einzelnen Mitgliedstaa-
tes bedient. Die Rechtsprechung des EuGH hat in einem weiten MaBe
zur Fortentwicklung der Gemeinschaft beigetragen.

e) Formen Rech z

SchlieBlich ist kurz darziistellen, welche Formen der Rechtsetzung
sich die exekutiven Organe der Gemeinschaft, das sind der Rat und
dte Kommission, gegeniiber den Mitgliedstaaten und den Marktbiirgern
bedienen. Die wichtigsten hier zur Verfiigung stehenden Instrumente
sind in Art. 189 EWG-Vertrag genannt. An erster Stelle sind die Ver-
ordnungen zu nennen, die sich unmittelbar an den Birger richten und
unmittelbare Geltung in jedem Mitgliedstaat beanspruchen. Die Verord-
nungen miissen vor fhrer Verabschiedung dem Europdischen Parlament so-
wie dem Wirtschafts- und SozialausschuB zur Stellungnahme vorgelegt
und in der Regel einstimmig durch den Rat beschlossen werden. Sie
treten durch Ver6ffentlichungen im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften in Kraft, ohne daB die nationalen Gesetzgebef noch mitwir-
ken miiBten. Eine Ermichtigung zum ErlaB von Verordnungen enthdlt zum
Beispiel Art. 87 EWG-Vertrag fiir die Verwirklichung des in Art. 85,
86 EWG-Vertrag niedergelegten Verbots wettbewerbshindernder Verein-
barungen oder Beschllsse. Der Rat hat die Kommission ermdchtigt,
alle thr geeignet erscheinenden MaBnahmen gegen marktregelnde Unter-
nehmensabsprachen zu ergreifen.18 Erganzend enthdlt Art. 235 EWG-Ver-
trag die Ermdchtigung zum ErlaB von Verordnungen, wenn dies zur Ver-



- 10 -

wirklichung eines der Ziele des gemeinsamen Marktes erforderlich
ist, der Vertrag aber die hierfiir erforderlichen Befugnisse in con-
creto nicht vorsieht.!9

Von besonderer Bedeutung fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes
ist die in Art. 189 EWG-Vertrag an zwetter Stelle genannte Richt-
linie. GemdB Art. 100 ff. EWG-Vertrag vorgesehen fiir die Herbeifiih-
rung der Rechtsangleichung unter den Mitgliedstaaten, werden die
Richtlinien gegenliber den Mitgliedstaaten vom Rat ausgesprochen und
verpflichten diese, im Rahmen ihrer nationalen Rechtsordnung bestimm-
te MaBnahmen zu erTassen. Die Richtlinie enthd&lt demnach originires
europdisches Recht, bedarf jedoch, um gegeniiber dem Biirger wirksam
zu werden, fhrer Umsetzung 1in nationales Recht. Aufgrund dieses
Mechanismus vergeht meist einige Zeit, bis das mit dem ErlaB einer
Richtlinie verfolgte Ziel HWirklichkeit wird. Der Kommission steht
bet Sdumnis der Mitgliedsthaten mit der Umsetzung einer Richtlinie
jedoch das Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 169 EWG-Vertrag
offen, und im iibrigen ist inzwischen durch den EuGH entschieden
worden, daB sich der Marktblirger eines Landes, das eine Richtlinie
nicht innerhalb der gesetzten Fristen umgesetzt hat, sich in Ausnah-
mefdllen auch auf die unmittelbare Geltung dieser Richtlinie berufen
kann, ohne daB es des nationalen Transformationsaktes bediirfe.20

SchlieBlich sind Kommission und Rat auch befugt, Entscheidungen im
Einzelfall zu treffen, die Verbindlichkelt nur fir die in der Ent-
scheidung benannten Adressaten .entfaltet. Fiir bestimmte Materien
sieht Art. 220 EWG-Vertrag den AbschluB gesonderter Vertrige zwi-
schen den Mitgliedstaaten nach den allgemeinen v&lkerrechtlichen
Regeln vor. Ferner kdnnen unverbindliche Empfehlungen und Stellung-
nahmen ausgesprochen werden, und schiieBlich diirfen sich die Institu-
tionen eigene Verfahrens- und Geschaftsordnungen geben, die Auswir-
kungen auf das in den Vertrdgen enthaltene materielle Recht haben
k&nnen.
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Das durch eine der vorstehend bezeichneten MaBinahmen oder den Ver-
trag selbst gesetzte europdische Recht hat nach inzwischen unbestrit-
tener Meinung und in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts uneingeschriankten Vorrang vor dem nationalen Recht, wenn es
mit diesem zu einer Kollision kommen sollte.2! So hat etwa der Bun-
desfinanzhof in einem Rechtsstreit, in dem es um die Erhebung von
Mehrwertsteuern ging, nicht die vom EuGH anerkannte unmittelbare
Geltung verspdtet umgesetzter Mehrwertsteuer—Richtlinien gelten
lassen wollen.22 pas hiergegen angerufene Bundesverfassungsgericht
hat mit BeschluB vom 8.4.198723 das Urteil des BFH aufgehoben und
die vom EUGH vorgenommene Rechtsfortbildung als im Rahmen des in den
Vertrdgen niedergelegten Integrationsprogrammes fiir zuldssig gehal-
ten und somit von der durch das Ratifikationsgesetz gemiB Art. 24 GG
ausgesprochenen Ermdchtigung flir gedeckt erklirt.

Aus alledem wird noch einmal deutlich, daB die Rechtsetzungsakte der
Organe der Europdischen Gemeinschaften sich nicht auf irgendwelchen
unfaBbaren und abstrakten Niveaus bewegen, sondern fiir Jeden Biirger
eines Mitgliedstaates der EG unmittelbar geltendes Recht mit sehr
konkreten Auswirkungen enthalten. Die Organe der Gemeinschaften sind
somit durchaus in die Lage versetzt, mit den ihn gegebenen Moglich-
keiten die Marktbedingungen in der EG nach MaBgabe der Vertragsziele
zu beeinflussen und zu veridndern.

III. DIE VERWIRKLICHUNG DES BINNENMARKTES

1. Das HeiBbuch vyon 1985

Wie bereits eingangs erliutert, ist die Verwirktichung des Binnen-
marktes ein altes Ziel des EWNG-Vertrages. Das Programm zur Durch-
setzung der in Art. 4 EWG-Vertrag vier Freiheiten ist also bereits
1958 festgeschrieben gewesen. In der Verfolgung dieses Zieles hat
die Gemeinschaft bereits in der Vergangenheit groBe Erfolge erzielt.
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- des Wirrwarrs abweichender technischer Vorschriften und
Industrienormen und

- der unterschiedlichen Unternehmens- und Steuergesetzgebung.

2. Stand der Harmonisierungsbemiihungen in ausgewdhlten
Teitbereichen

Zur Erreichung des Binnenmarktes 1992 sieht die Kommission die in
ihrem WeiBbuch von 1983 im einzelnen aufgefiihrten Schritte und
gesetzgeberischen MaBnahmen fiir erforderlich an. Das HWeifbuch be-
schaftigt sich mit folgenden Materien:

- Beseitigung der materiellen Schranken bei dem grenziiberschrei-
tenden Verkehr, etwa Warenkontrolle - und dort insbesondere die
Veterindr- und phytosanitire Kontrolle - und die Personenkon-
trolle;

- Abschaffung der technischen Schranken, insbesondere beim
HWarenverkehr, beim offentlichen Auftragswesen, bei der Frei-
ziigigkeit fiir abhdngig Beschdftigte und Selbstindige, beim
gemeinsamen Dienstleistungsmarkt, beim Kapitalverkehr und bej
der Schaffung geeigneter Bedingungen fiir eine industrielle
Zusammenarbeit.

Die Beseitigung der technischen Schranken des Warenverkehrs soll
grundsatzlich durch die Einfilhrung einer einheitlichen Normungspoli-
tik erfolgen, widhrend eine Angleichung der Rechtsvorschriften fiir
bestimmte Sektoren vorgesehen ist, so fiir Kraftfahrzeuge, landwirt-
schaftliche Maschinen, Lebensmittelrecht, pharmazeutische Erzeugnis-
se, chemische Erzeugnisse und Bauwesen und - produkte; schlieBlich
ist die Beseitigung der derzeit bestehenden Steuerschranken wegen
unterschiedlicher indirekter Abgaben auf nationaler Ebene ein Thema
des WeiBbuchs.
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Im folgenden kann nur an einigen Teilbereichen demonstriert werden,
welchen Stand die Herbeifiihrung des Binnenmarktes bereits erreicht
hat bzw. welche Bemiihungen dazu vor 1993 noch erforderlich sind. Ich
will zu diesem Zweck beispielhaft auf das Problem der Mehrwert-
steuer- und Verbrauchsteuerangleichung angehen, auf die Harmonisie-
rung des Gesellschaftsrechts, auf die den Warenverkehr hemmenden
nicht- techaischen Handelshemmnisse und auf die Dienstleistungs-
freiheit im Versicherungswesen. Erginzend mdchte ich schlieBlich auf
zwei Fragenkomplexe eingehen, die zwar nicht Gegenstand des MWeiB-
buches der Kommission von 1985 sind, gleichwohl aber im Zusammenhang
mit der Schaffung des Binnenmarktes 1992 zu diskutieren sind, niam-
1ich auf Wdhrungsfragen und auf Fragen des Arbeitnehmerschutzes.

a) Z Harmoni run indirekten vern

Obwoh1 an den Binnengrenzen der Gemeinschaftslinder keine Zlle mehr
zu entrichten sind und in naher Zukunft simtliche Grenzkontrollen
iberhaupt wegfallen sollen, steht dem derzeit noch ein erheblicher
Angleichungsbedarf bei den Verbrauchsteuern, insbesondere der Mehr-
wertsteuer, entgegen.3! Es sind die Steuerkontrollen, die derzeit
die an den internen Grenzen der Gemeinschaft ausgeiibten Funktionen
weitgehend charakterisieren. Zwar ist hinsichtlich der Mehrwert-
steuer eine gewisse Vereinheitlichung durch die Schaffung der ge-
meinsamen Bemessungsgrundlage nach der Sechsten Richtlinie32 ge~
schaffen worden, jedoch bleiben erheblich unterschiedliche Steuer-
satze in den Mitgliedstaaten zu beobachten. Ihr Aufkommen prdgt die
Budgets der Mitgliedstaaten, und die Angleichung der Tarife greift
intensiv in das nationale Budgetrecht ein. Die Sétze miissen einander
so angendhert sein, daB sie das Funktionieren des gemeinsamen Mark-
tes nicht durch Verzerrungen, VerTagerungen des Handels oder durch
Behinderung des MWettbewerbs nicht beeintrdchtigen.33 Dabei st eine
vollige Abschaffung der Unterschiede in den innerstaatlichen Steuer-
belastungen nach Ansicht der Kommission nicht erforderiich. Ausrei-
chend wdre eine Anndherung der nationalen Steversitze. Das Konzept
sieht Mehrwertsteuersitze in Form von zwei Bandbrejten vor: flr den
Normalsatz 14 % bis 20 %4, fir den ermifigten Satz solche zwischen
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4 % und 9 %L. Innerhalb dieser Bandbreiten sollen die Mitgliedlinder
die nationalen Tarife eigenstiandig festlegen dirfen. Der Bundes-
repubiik Deutschland kame dieses Modell entgegen, denn sie miiBte
ihre ‘Sitze von 14 % und 7 % nicht 3ndern. GroBbritannien miSte da-
gegen die traditionellen "Nullsdtze" fiir Giiter und Dienstleistungen
des lebensnotwendigen Bedarfs abschaffen und kiinftig mindestens 4 %
Mehrwertsteuer erheben. Das gleiche trife fir Dinemark zu. Lidnder
wie Frankreich und Belgien miiBten ihre Luxussteuern abschaffen oder
drastisch reduzieren. Die neuesten Treffen der Regierungschefs haben
allerdings deutlich gemacht, daB in diesem Kreise derzeit eine Eini-
gung iiber die Anpassung der Steuersidtze noch nicht zu erzielen ist.
Auch bei den Verbrauchsteuern, insbesondere auf alkoholische Getran-
ke, ist man von einer Anndherung der gegensdtzlichen Standpunkte
noch weit entfernt. )

Realistischerweise muB fiir die ndhere Zukunft von unterschiedlichen
Steuersdtzen in Europa ausgegangen werden. Die Kommission hat selbst
in fhrem WeiBbuch von Juni 1985 dargelegt, daB ein Verfahren gefun-
den werden miisse, bei dem grenziiberschreitende Verkdufe und Kdufe in
gleicher MWeise behandelt werden wie solche Geschifte innerhalb der
Grenzen der Mitgliedstaaten.34 Das wiirde bedeuten, daB die Verkdufe
grundsdtzlich beim Verkiufer zu besteuern sind und daB die vom Kdu-
fer errichtete Mehrwertsteuer unabhdngig von dem Mitgliedstaat, in
dem sie erhoben wird, abzugsfihig sein muB. Dies erforderte dann ein
gemeinschaftliches Clearingsystem, das sicherstellte, daB die Steu-
ern auch demjenigen Mitgliedstand zuflieBen, dem sie zustiinden und
nach dessen Steuersatz sie erhoben sind. Eine solche Clearingstelle
scheint derzeit jedoch ebenso unwahrscheinliich wie eine Anndherung
der Mehrwertsteuersdtze.

Hettbewerbsverzerrungen kdnnen schlieBlich auch von den unterschied-
lichen Sdtzen der direkten Steuerarten ausgehen; diese sind jedoch
nicht Gegenstand der im Weifbuch der Kommission behandelten Harmoni-
sierungsbemihungen.
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b} Harmonisierung des EG-Gesellschaftsrechts

Soll ein europdischer Binnenmarkt ohne Grenzen fiir MWaren, Dienst-
leistungen, Kapital und Personen geschaffen werden, dann ist es un-
verzichtbar, daB Unternehmen unabhingig von ihrem Sitz grenziiber-
schreitend titig werden und daB hierfiir auch gesellschaftsrechtlich
vergleichbare Bedingungen herrschen.

Die Institutionen der Gemeinschaften arbeiten daher an der gleich-
wertigen Gestaltung der Schutzregeln flir Anteilseigner und Gliubiger
in den nationalen Rechten und bemiihen sich, Organisationsformen auf
der Grundlage europdischen Rechts zu schaffen. Mittel zur Verwirkli-
chung der Angleichung sind Richtlinien bzw. Verordnungen. Die Kommi s—
sion hat insgesamt 12 Richtlinienvorschlige unterbreitet, wovon 7 im
Ministerrat zwischenzeitlich verabschiedet und in Kraft getreten
sind.

Danach sind in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaften

- die handelsregisterliche Publizitit mit der Ermachtigung, in
Gesellschaftsvertrdge beim Handelsregister Einsicht zu nehmen,

- die Publizitdt durch Bekanntgabe von Jahresabschliissen und
insbesondere

- die Rechnungslegung der Unternehmen, die wesentliche Impulse
fir die Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen bei den Steuern
vom Einkommen vermitteln wird.

Die Erste Gesellschaftsrechtliche Richtlinie der Kommission vom
9.3.196835 befaBte sich mit der formellen handelsrechtlichen Publi-
zitdt von Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter
Haftung und bestimmte die Offenlegung bestimmter Tatsachen und Urkun-
den dieser Gesellschaftsformen. Die so {iber die Handelsregister euro-
paweit gewdhrleistete Publizitit der Kapitalgesellschaften wird
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durch die Vorschriften der Vierten und Siebten Richtlinie Uber den
JahresabschluB und Bewertungsregeln sowie iiber die Konzernrechnungs-
Tegung erginzt.36 Diese Richtlinien schaffen zusammen eine erhebli-
che Transparenz der auf den jeweiligen nationalen Mirkten agierenden
Unternehmen in Form von Kapitalgesellschaften und erméglicht eine
weitgehende Beurteilung ihrer finanziellen Situation.

Kurz erwdhnt werden soll weiterhin die Zweite Gesellschaftsrecht-
liche Richtlinie zu Fragen der Kapitalbeschaffung und der Kapitaler-
haltung sowie die Dritte Gesellschaftsrechtliche Richtlinie liber die
Verschmelzung von Aktiengesellschaften.

A1l diese Richtlinien sind zwischenzeitlich in nationales Recht um-
gesetzt worden und haben insoweit eine Harmonisierung des Gesell-
schaftsrechts herbeigefiihrt.

Zu den nicht realisierten Vorhaben zahlt die sogenannte Flinfte Ge-
sellschaftsrechtliche Richtlinie37, die sich mit der Struktur der
Aktiengesellschaft, mit den Befugnissen und Verpflichtungen d{hrer
Organe sowie der Beteiligung der Arbeitnehmer am EntscheidungsprozeB
im Unternehmen beschéftigt. Hierbei waren bisher im wesentlichen
zwei Fragen umstritten, ndmlich zum einen die Frage, ob Leitung und
Kontrolle nach deutschem Vorbild deutlich trennbar in Vorstand und
Aufsichtsrat zu unterteilen seien oder ob das aus anderen europii-
schen Lindern bekannte sogenannte monistische System zu bevorzugen
sei.38 Hierzu ist inzwischen ein KompromiB ausgearbeitet worden, der
die Anwendung beider Systeme wahlweise vorsieht. Die Beteiligung der
Arbeitnehmer am EntscheidungsprozeB ist nach wie vor ohne Losung.
Auch hier ist ein Wahimodell vorbereitet, das je nach dualistischem
oder monistischem System je drei Formen der Mitbestimmung vorsieht.
Die Verabschiedung dieser Richtiinie, die im Augenblick nicht abseh-
bar 1ist, wiirde in einigen Staaten Europas, die eine Mitbestimmung
der Arbeitnehmer nicht vorsehen, starke Verdnderungen bewirken.



-19 -

Probleme der Arbeitnehmer und ihrer Mitbestimmung, aber auch Unein-
heitlichkeit in der Beurteilung konzernrechtlicher Fragen haben bis-
her die Verabschiedung einer Verordnung zur Schaffung der Europii-
schen Aktiengesellschaft verhindert.39 Dieser Entwurf enthilt eine
groB angelegte Regelung fast sdmtlicher Fragen des Aktienrechts.
Nach dem WeiBbuch von 1985 der Kommission ist eine Verabschiedung
des Vorschlags gleichwohl bis 1992 in Aussicht genommen worden.

An dem Projekt einer europidischen Aktiengesellschaft ist bemerkens—
wert, daB es sich um eine Verordnung handeln soll, also eine Schdp-
fung europdischen Rechts, die den Aktiengesellschaften nationalen
Rechts eine europdische Rechtsform zur Seite stellen wiirde. Bei
Verwendung dieser Gesellschaftsrechtsform bediirfte es dann einer
Harmonisierung der nationalen Rechte nicht, weil die Marktbiirger
aller Mitgliedstaaten insofern das gleiche Recht anwenden wiirden.

Ob europdische Gesellschaften iiberhaupt Interesse in der MWirtschaft
finden wiirden, kann jetzt anhand der neuen Europdischen Wirtschaftli-
chen Interessenvereinigung (EWIV) beurteilt werden.40 Mit dieser Ver-
ordnung ist eine neue Gesellschaftsform europiischen Rechts fiir
grenziiberschreitende Kooperation von Unternehmen und Angehorigen
frefer Berufe - z. B. Anwdlte - aus den Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Gemeinschaft geschaffen worden. Bei der Formulierung dieser
Verordnung hat man sich im Gegensatz zu dem Statut fiir die Europdi-
sche Aktiengesellschaft darum bemiiht, nur das in den supranationalen
Gesetzestext aufzunehmen, was mit dem Minimalkonsens der beteiligten
Regierungsvertreter vereinbar war. Insofern konnte die Verordnung
nur einen kleinen Ausschnitt des auf die EWIV anzuwendenden Rechts
auf supranationale Ebene erheben. Ein groBer Bereich auch der eigent-
tich notwendigen gesellschaftsrechtlichen Regeltungen selbst ist
durch Heranziehung nationalen Rechts festgelegt worden. Ob das damit
von der Gemeinschaft zur Verfiigung gestellte Rumpfrecht den Betef-
ligten fiir ihre grenziiberschreitende Zusammenarbeit ein attraktives
Modell ist, wird zu zeigen bleiben.4!
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Status und Befugnissen sie ausgestattet werden soll. Bei der ein-
heitlichen Zielvorstellung, daB ndamlich eine koordinierte Wahrungs-
und Wirtschaftspolitik mit vdliiger Fretheit des Handels- , Lei-
stun@sn und Kapitalverkehrs innerhalb der Gemeinschaft angestrebt
wird, ist die zeitliche Prioritdt unter den Mitgliedstaaten umstrit-
ten:

Diejenigen, die dafiir plddieren, die Notenbank solle sobald wie mdg-
lich errichtet werden, erhoffen sich politisch dadurch einen Beitrag
zur Einheit und Stdrkung Europas, von dem ein weiterer Integrations-
zwang ausgeht.

Andere meinen aber, daB die Europdische Zentralbank und eine Wah-
rungsunion erst am SchluB eines Integrationsprozesses stehen Kkann
und daher vor Einfiihrung solcher MaBnahmen zundchst die wirtschaft-
fiche Integration und Klarheit Uber das Ziel der europdischen Eini-
gung erreicht werden s011.96

Bedenken bestehen derzeit auch, ob die europdischen Regierungen
berelts heute in der Lage wdren, sich iiber so weitgehende Souverdni-
tatsverzichte wie fiir die Schaffung einer Europdischen Zentralbank
erforderlich zu einigen. |

Ein weiterer Dissens sind die wirtschaftspolitischen Zielen, auf die
man eine Europdische Zentralbank verpflichten miiBte. Hier weichen
insbesondere die Sichtweise von deutscher und franzdsischer Seite
voneinander ab. Die franzdsische Position ist dabei auf eine Stabili-
tdat der MWechselkurse gerichtet und auf ein auBenwirtschaftliches
Glefichgewicht in Wirtschafts- und Wahrungspolitik, wobei der Preis-
stabititdt nicht erste Prioritdt zukommt. Demgegeniiber sind die
Geld- und MWdhrungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland in
erster Linie auf die innere Preisstabilitdt hin orientiert, und im
Zuge dieser Politik wird ein etwa damit einhergehendes auBenwirt-
schaftliches Ungleichgewicht lieber durch eine entsprechende Anpas-
sung der Wechselkurse ausgeglichen.
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Die Gewerkschaften, als die berufenen Vertreter der Arbeitnehmer,
weisen auf die Beschdftigungsrisiken hin, rdumen aber ein, daB die
Vollendung des EG—B1nnenmarkte§ 1992 zumindest die Chance verbesser-
ter Wachstums- und Beschdaftigungsbedingungen bedeutet, die im natio-
nalen Rahmen allein nicht gegeben 15t.60 pie Romischen Vertrédge und
das WelBbuch der Kommission von 1985 zur Vollendung des Binnenmark-
tes sehen jedenfalls unter dem Titel "Niederlassungsfreiheit" die
allgemeine Freiziigigkeit fiir abhingig Erwerbstitige und Selbstdndige
vor mit dem Ziel, jedem Marktbiirger die Erwerbstitigkeit in jedem
EG-Mitgliedsland zu ermﬁg]1chen.5] Fir Arbeitnehmer 1ist in Art. 48
EWG-Vertrag der Anspruch niedergelegt, sich um angebotene Stellen zu
bewerben, sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen, sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort
eine Beschdaftigung auszuliben und nach Beendigung der Beschaftiqung
dort zu verbleiben. Mit Hilfe der Rechtsprechung des EuGH ist aus
diesen Vorschriften bereits zum Jetzigen Zeitpunkt eine weitgehende
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer hergestellt worden. Im Zusammenhang
mit Artikel 7 des EWG-Vertrages, der jede Ungleichbehandlung aus
Griinden der Staatsangehdrigkeit verbietet, sind auch alle verschlej-
erten Diskriminierungen etwa in Form von Arbeitserlaubnissen, unter-
schiedlichen Beschdftigungs- und Arbeitsbedingungen, durch ungleiche
soziale und steuerliche Vergiinstigungen und Bewerbungsbeschrankungen
ausgeschlossen.62 Das den Mitgliedstaaten in Artikeln 55, 56 EWG-Ver-
trag eingerdumte Recht aus Griinden der Gffentlichen Sicherheit, Ord-
nung oder Gesundheit Sonderregelungen fiir Auslinder vorzusehen, ist
von der Rechtsprechung des Gerlchtshofes dahingehend eingeschridnkt
worden, daB sie als Abweichung von der Regel der Freiziigigkeit eng
auszulegende Ausnahmevorschriften sind und hohe Anforderungen an die
Begriindung solcher Ausnahmeregelungen gestellt werden.®3 Wihrend
also im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer nur ein geringer
Handlungsbedarf verbleibt, bereitet die Freiziigigkeit der selbstindi-
gen Berufe noch erhebliche Probleme. Sie liegen im wesentlichen an
den Schwierigketten, mit denen die Bemiihungen zur Harmonisierung der
beruftichen Qualifikationen, z. B. der Anwilte, wentger der Arzte,
behaftet sind. Die gegenseitige Anerkennung von Ausbildungsabschliis-
sen insbesondere im akademischen Bereich ist bisher nur in Teilgebie-
ten erreicht worden.64
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Unabhdngig von diesen im EWG-Vertrag und im Programm zum Binnenmarkt
vorgegebenen Bemiihungen enthalten die Artikel 117 ff. EWG-Vertrag
auch das Programm zu einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik. Schwer-
punkt der gemeinschaftlichen Sozialpolitik nach diesen Vorschriften
sind allerdings in erster Linie verschiedene Initiativen, die nicht
rechtlicher "Natur sind. Der Rat hat jedoch in bisher fiinf Richtli-
nien auch die Angleichung von Arbeitnehmerschutzvorschriften der
Mitgliedstaaten beschlossen, die jedoch mehr punktueller Natur
sind.®® Des weiteren hat die Gemeinschaft schon seit langem mit
Hilfe des Europdischen Soziaifonds bedeutende Anstrengungen unter-
nommen, um die Beschdaftiungsmdglichkeiten der Arbeitnehmer in der
Gemeinschaft zu verbessern. Mit Hilfe dieses Instruments, das seine
Grundlage in Artikel 123 EWG-Vertrag findet, fordert die Gemein-
schaft MaBnahmen der beruflichen Bildung, die Schaffung einzelner
Arbeltspldtze, die Ubersiedlung und Eingliederung von Wanderarbei-
tern sowie besondere, f&rderungswiirdige Personenkategorien. Dabei
wird insbesondere die FOrderung von MaBnahmen der Arbeitsmarktpoli-
tik der Mitgliedstaaten auch nach regionalen Kriterien verteilt,
tndem 40 % der Mittel besonders benachteiligten Gebieten vorbehalten
sind.%6 Die durch die etnheitliche europdische Akte in den Vertrag
eingefiihrten Artikel 118 a und 118 b EWG-Vertrag sprechen fiir das
Bemiihen der Europdischen Gemeinschaften, 1hrer Sozialpolitik 1n
Zukunft verstdrkte Impulse durch Herstellen gletchmiBiger Wirt-
schaftsbedingungen in allen Mitgliedléndern zu verleihen, obwohl die
hier neu eingefilhrten Vorschriften im wesentlichen unverbindliche
Programmsdtze enthalten.

Ein weiteres Tdatigkeitsfeld der europdischen Sozialpolitik ist die
Unterrichtung, Anhdrung und gegebenenfalls Mitbestimmung von Arbeit-
nehmern in den Unternehmen. Neben der Richtlinie vom 14.02.1977 iiber
die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unter-
nehmen, Betrieben oder Betriebsteilen®” ist hier insbesondere der
Vorschlag der Kommission filir eine Richtlinie liber die Unterrichtung
und Anhdrung der Arbeitnehmer von Unternehmen mit komplexer, insbe-
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sondere transnationaler Struktur, die sog. Vredeling-Richtlinie zu
nennen. Ziel dieser Regelung ist es, Informations- und Konsultations-
rechte von Arbeitnehmervertretungen einzufiihren, und zwar sowohl in
Unternehmen, deren Entscheidungszentrum in einem anderen Mitglied-
staat oder in einem Drittland liegt, als auch in Unternehmen, die in
einem Mitgliedstaat iiber mehrere Betriebe und Tochterunternehmen
verfligen und deren Entscheidungszentrum in demselben Mitgliedstaat
liegt. MWiewohl diese Richtlinie in einem urspriinglichen Vorschlag
bereits am 24.10.1980 vorgelegt wurde und inzwischen ein gednderter
Vorschlag vom 12.08.1983 existiertﬁal konnte eine BeschluBfassung
des Rates dariiber bisher nicht herbeigefiilhrt werden. Diese Richt-
1inie setzt betriebsverfassungsrechtliche Strukturen voraussetzt,
wie sie 2zwar etwa in der Bundesrepublik Deutschiand seit langem
etabiiert sind, die aber in einigen Mitgliedstaaten zum Teil gar
nicht bekannt sind. Durch die Richtlinie wilrden nicht etwa beste-
hende Rechtsinstitute angeglichen, sondern fiir manche Mitglied-
staaten vollkommen neue Rechtsinstitute geschaffen werden. Ange-
sichts der Tatsache, daB die europaweit einheitliche Regelung von
Mitbestimmungsrechten der Arbeitnehmer 1n den Unternehmen auch {im
Rahmen efniger gesellschaftsrechtlicher Vorhaben der Kommission®9
entscheidende Schwierigkeiten aufwirft, muB woh! festgehalten
werden, daB der Wille des Rates zu Fortschritten und politischen
Kompromissen in diesem Bereich im Vergleich zu anderen Gebieten
relativ gering ausgeprigt ist.’C

Als Zwischenergebnis flir diesen Abschnitt kann daher festgehalten
werden, daB der EWG-Vertrag fiir die FSrderung der Arbeitnehmer und
der Sozialpolitik mehr Handlungsmdglichkeiten bereithilt, als der-
zeit ausgenutzt werden. Die Harmonisierung dieser Bereiche und die
Errichtung des grenzenlosen Marktes miissen gleichmiBig vorankommen.

-
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IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR DEN RGH

Hir haben gesehen, dafl der Europdische Binnenmarkt nach 1992 trotz
der Euphorie, mit der er in der Offentlichkeit begleitet wird, durch-
aus differenziert zu sehen ist: Es handelt sich um alte, bereits mit
der Griindung der Europdischen Gemeinschaft gehegte Zielvorstellun-
gen, deren Verwirklichung in einigen Teilbereichen bereits erfolg-
reich war oder bis 1992 mit groBer Sicherheit erfolgreich sein wird,
in anderen Bereichen dagegen aber noch ein sehr undeutliches Bild
bietet und ohne die konkrete Hoffnung, daB sich hier bis 1992 noch
Entscheidendes dndern werde. Das Datum 1992 bleibt fUr samtliche
Wirtschaftspartner der EG und mithin auch flir die Mitglieder des RGW
von groBer Bedeutung. Vielleicht langsamer als im WeiBbuch der Kom-
mission angekiindigt und in dem Einheitlichen Europdischen Akte als
Gesetzesbefehl ausgedriickten Handlungsprogramm (Art 8 a EWGV) vorge-
sehen, vielleicht im Zuge des derzeit herrschenden Elans schneller
als derzeit erwartet, wird der EG-Binnenhandel binnenmarktihnliche
Ziige annehmen und zundchst zu einem verstirkten Wettbewerbsdruck und
einem erheblichen Innovationsschub fithren. Dies wird die Importchan-
cen von Drittldndern belasten, verbessert aber zugleich den Absatz
eingefiihrter Waren durch die groBere Nachfrage.

Der ab 1992 zunehmend in Europa herrschende Binnenwetthewerb wird
seiner Natur nach weiterhin leistungsbezogen sein mit der Folge, daB
Wirtschaftsgiiter aus Drittldndern nur noch iiber den Preis wettbe-
werbsfahig sein kdnnen. Und das beschwdrt aus der Sicht der betrof-
fenen Drittlander die Gefahr von Anti-Dumping-Regelungen, deren An-
wendung sich in der Gemeinschaft derzeit einer ungewdhnlichen Popula-
ritdt, hdufig zu Lasten ostasiatischer Produkte, erfreut. In der der-
zeit geltenden Anti-Dumping-Verordnung vom 11. Juli 198871 heiBt es
in Art. 2 Abs. 2

"Efne Hare gitt als Gegenstand eines Dumpings, wenn ihr Aus-
fuhrpreis nach der Gemeinschaft niedriger ist als der Normal-
wert der gleichartigen Ware."
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Obwohl aufgrund der unterschiedlichen Wirtschaftssysteme in Ost und
West der ‘sogenannte “Normalwert" bei Ausfuhren aus Staatshandelslin-
dern nur unter aller groBten Schwierigkeiten festzustellen ist, sind
Adressaten von Anti—Dumping—Verordnungen der Kommission zu ca. 50 %
die Staatshandelslinder.’2 Da es jedoch in den Staatshandelslindern
an einem Preisewettbewerb fehlt, reflektieren die Abgabepreise nicht
den wahren MWert dieser Erzeugnisse. Die Anti-Dumping-Verordnung
sieht daher vor, daB der Normalwert einer aus einem Land ohne Markt-
wirtschaft eingeflihrten Ware auf der Grundlage einer gleichartigen,
unter marktwirtschaftlichen Verhdltnissen in einem Drittland verkauf-
ten und von dort ausgefilhrten oder hergestellten MWare ermittelt
wird.73 DaB hier fiir die Staatshandelsorganisationen der RGW-Linder
unerfreuliche Probleme erwachsen konnen, 1iegt auf der Hand. Durch
den kaum durchfiihrbaren Vergleich von Preisen des' Staatshandels-
landes mit denen eines marktwirtschaftlichen Drittlandes,’4 der nach
gegenwdartiger Praxis "auf ahgemessene und nicht unverniinftige Weise"
erfolgen soll, wird der Normalwert letztlich finglert?5,

Unglinstig 1ist die Rechtslage auch filir die Ursprungsfragen. So ist
entschieden worden, daR eine ursprungsbegriindende Produktion - wobei
die Bestimmung des Ursprungsortes fiir die Verhidngung von Anti-
Dumping-Z&1len entscheidend sein kann - nur dann vorliegt, wenn die
Bearbeitung zu einem neuen Erzeugnis mit neuer Qualitit gefiihrt hat,
die das Ausgangsprodukt nicht gehabt hat. Mit dieser Argumentation
hat der EuGH in der Rechtssache "Rohkasein" das Reinigen, Vermahlen,
Sortieren und Verpacken des aus der Sowjetunion und Polen eingefiihr-
ten Rohkaseins in einem Gemeinschaftsland nicht als "ursprungsbegriin-
dend" anerkannt.Es blieb beim Ursprungsland Sowjetunion bzw. Polen
mit hachtei]igen Anti-Dumping-Abgaben, weil die Bearbeitung in der
EG diesem Erzeugnis keinen Gemeinschaftsursprung verlieh.”6 Die Im-
porteure von halbfertigen Produkten oder von Rohstoffen, die in der
Gemeinschaft veredelt werden, kGnnen durch die Tiefe der Weiterver-
arbeitung Anti-Dumping-Abgaben vermeiden; die Exporteure bekommen
dann ihre Chancen, intersystemare Geschd@fte auf dem Europiischen
Markt mit seiner weiter gesteigerten Kaufkraft abzuwickeln.
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Erganzend zu den Anti-Dumping-Verfahren soll an dieser Stelle auch
kurz auf eine Verordnung Uiber die Kontigentierung von Einfuhren
gegenliber Staatshandelsldndern hingewiesen werden, die 1in fihren
Regelungen " Anti-Dumping-Vorschriften sozusagen prdventiv
zuvorkommt . 77

Fraglich 1ist auch, ob gegeniiber dieser eindeutig protektionistisch
ausgerichteten Politik der EG gegeniiber Drittstaaten die besonderen
Privilegien des innerdeutschen Handels auf Dauer erhalten werden kdn-
nen. Aufgrund des Protokolls ilber den innerdeutschen Handel und die
damit zusammenhdngenden Fragen vom 27. Mirz 195778 1st der innerdeut—
sche Handel von dem EG-AuBenzoll ausgenommen. Die Nichtanwendung des
AuBenzolltarifs schafft fiir die DDR erhebliche Absatzwege, unter
anderem auf dem Agrar-Sektor, soweit sie ihre Produkte in der BRD
statt zu den niedrigen MWeltmarktpreisen zu den hdheren EG-Preisen
verwerten kann. Die anderen Mitgliedstaaten sind lediglich nach
Abs. 3 des Protokolls geschiitzt, wonach sie geeignete MaBnahmen tref-
fen konnen, um Umgehungen des AuBenzolls durch unzuldssige Wahl der
Transportwege iiber die Bundesrepublik Deutschland zu entgegnen. Bei
dem im Zuge des Binnenmarktes 1992 geplanten Wegfall simtlicher Bin-
nengrenzen dirfte der sich daraus ergebende Schutz der anderen Mit-
gliedlander jedoch 11lusorisch werden, und es ist nicht auszuschlies-
sen, daB von daher ein gewissser Druck auf die Bundesrepublik
Deutschland bewegen die Sonderregelungen des innerdeutschen Handels
ausgeiibt werden wird.

Die Quintessenz meines Vortrages soll deshalb sein, daB sich die Mit-
gliedldnder des RGW und die DDR dazu entschlieBen solTten, die Ent-
wicklung der EG baldmdglichst mitzumachen und somit versuchen soll-
ten, von diesen Entwicklungen zu profitieren. An NiederTlassungen ist
zu denken, wie sie verschiedene Banken aus Staaten des RGH bereits
errichtet haben. Die Japaner und Koreaner stellen sich durch die
Griindung eigener Fertigungen in Westeuropa, also nicht nur durch
Verkaufskontore oder Kundendienststellen, auf die EG nach 1992 ein;
warum sollten der RGW und seine Mitglieder zuriickstehen? Tatenlos—
bleiben wiirde mit Sicherheit dazu fiihren, daB der derzelt bestehende
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- Nr. 33, Saarbriicken 1984, S. 3 ff., insbes. S. 19 ff.

Vgli. Grabitz-Matthies, Kommentar zum EWG-Vertrag, Art. 30, Rz 59

m. N.

Zu den Einzelheiten siehe auch Erhard, Verfassungs- und Europa-
rechtliche Probleme von technischen Standards, Vortrage, Reden
und Berichte aus dem Europa-Institut - Nr. 104, Saarbriicken
1987, S 23 ff. sowie von Arnim, Abgabenrechtliche und admini-
strative Behinderungen des Warenverkehrs an den Binnengrenzen
der EG, Vortrage, Reden und Berichte aus dem Europa-Institut

- Nr. 104, Saarbriicken 1983, S. 9 ff.

Rechtssache 120/78, Cassis de Dijon, Slg. 1979, S. 649 ff.

Siehe Entschliefung des Rates vom 28.5.1969 ilber ein Programm
Zur Beseitigung der technischen Handelshemmnisse im Warenver-
kehr, die sich aus den Unterschieden in den Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten ergeben, ABl. EG
1969 C 71, S. 1 ff.; HWeiflbuch, Rz. 61-64

Siehe HWeiBbuch, Rz. 13, 65 ff.

Die hier verborgenen Probleme spiegeln sich in dem neuen

Art. 100 a Abs. 3 EWGV, der das an sich selbstverstdndliiche
Prinzip der Erhaltung eines hohen Schutzniveaus festschreibt,
vgl. cben Fn. 13.

Zum Streit vgl. Gilsdorf, Die Grenzen der gemeinsamen Handels
politik, Vortrdge, Reden und Berichte aus dem Eurcpa-Institut
- Nr. 125, Saarbriicken 1988, S. 28 ff.

Zu den aktuellen Problemen auf dem Versicherungsmarkt und den
Forderungen der Britischen Versicherer vgl. FAZ vom 4. Juli
1989, S. 11

Zu den Entwicklungen im Banken-Sektor vgl. Usher, 1992 and the
Implication for Banking and Finance - an Overview, Vortrdge,
Reden und Berichte aus dem Europa-Institut - Nr. 154, Saar-
briicken 1989, S. 3 ff.; zur Niederlassungsfreiheit der Banken
vgl. FAZ vom 21. Juni 1989, S. 15

Urteit v. 4.12.1986, Rechtssache 205/84, NJW 1987, S. 572 ff.
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