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Der Prédsident der Universitdt des Saarlandes,

Professor Dr. Johannes R. Meiser

Nach einer BegriiBung durch den Prdsidenten der Universitit
des Saarlandes, Professor Dr. Johannes R. MEISER, in welcher
auf den europdischen Auftrag'der Universitat des Saarlandes
und die Bedeutung des Europa-Instituts filir die geistge Ver-
bindung zu anderen Universitdten, insbesondere im Saar-Lor-
Lux-Raum eindringlich hingewiesen wurde, ergriff der Dekan
der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt, Pro-
fessor Dr. Elmar WADLE, das Wort.
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Der Dekan der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultdt der Universitdt des Saarlandes,

Professor Dr. Elmar Wadle

GruBwort

Im Namen der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultdt darf ich Sie alle sehr herzlich bei dieser Feier

willkommen heiBen.

Diese Veranstaltung hat einen doppelten 2Zweck. Sie dient
zundchst der Erdffnung des neuen Studienjahres im Aufbau-
studiengang "Europdische Integration". Eine stattliche Schar
von Studenten hat sich flir diese zusdtzliche Qualifikation
entschieden. Zu diesem EntschluBf gratuliere ich Ihnen und

wiinsche Thnen einen erfolgreichen AbschluB8 Threr Studien.

Damit ist schon das Stichwort fiir die andere Funktion dieser
Veranstaltung gefallen: Sie ist zugleich HShepunkt und Ab-
schluB flir die Studenten des letzten Studienjahres. Sie er-
halten im Rahmen dieser Feier ihre Diplome. Obgleich die
bergabe erst nachher erfolgt, m&chte ich allen Absolventen
schon jetzt sehr herzlich gratulieren. Zugleich darf ich
Ihnen die besten Winsche fiir Thre weitere berufliche Zukunft

mit auf den Weg geben.

Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit noch ein paar allge-
meine Gedanken anfligen. Das saarldndische Universitdtsgesetz
sieht in § 3 vor:"Das Wirken der Universitét des Saarlandes
ist mit durch ihren Standort und ihre Geschichte bestimmt.
Sie verpflichten die Universit#t zur Pflegé des europdischen
Gedankens und der deutsch-~franzdsischen Nachbarschaft".

Mit diesem Hinweis wende ich mich nicht an die Mitglieder und
Studenten des Europa-Instituts; filir sie diirften diese S&tze
eine Selbstversténdlichkeit sein. Mir geht es um etwas
anderes. Ich denke an die in jlingerer Zeit allgemein, vor

allem durch die Presse stark hervorgehobene neue Schwer-



punktbildung im Rahmen dieser Universitdt. Allenthalben,

und gerade aqch heute wieder, kann man lesen und hdren, die
Universitdt des Saarlandes wiirde neue Schwerpunkte im
technisch- naturwissenschaftlichen Bereich bilden; von grofen
Respekt einfl&Benden Projekten ist die Rede; und die Insider
wissen, daB solche Pldne schon konkrete Gestalt angenommen
haben. Bei alledem handelt es sich ohne Zweifel um Dinge,
die auch jeden Vertreter der Geisteswissenschaften beein-
drucken. Den Wert dieser Plédne will niemand in Frage stellen;
denn jede Universitit ist gut beraten, sich durch besondere
Aktivitdt in einigen Forschungsbereichen auszuzeichnen. Ich
meine freilich: Man sollte auch mit den Pfunden wuchern,

die man hat. Und zu den Pfunden, {iber welche die Universitit
des Saarlandes verfiigt, gehdrt auch das Europa-Institut.

DaB dies so ist, war keineswegs selbstverstiéndlich, und es
ist auch heute nicht selbstverstdndlich. Die meisten wvon
Thnen wissen, daB das Europa—Ihstitut eine wechsgelvolle
Geschichte hinter siCﬁ hat. Um so mehr ist hervorzuhében,
daﬁ in den letzten Jahren eine erhebliche Stabilisierung
eingetreten ist. DPer Aufbaustudiengang "Europdische Integra-
tion"” erfreut sich zunehmender Beliebtheit. Die Grenzen der
Ausbildungskapazitdt sind mittlerweile erreicht. Im ganzen
gesehen kann man sagen, da8 aus einem zarten Pfldnzchen ein
bliihender Baum geworden ist. Aber, um im Bild zu bleiben,
auch Bdume bediirfen wie jede andere Pflanze der Pflege. Was
heute wie in den letzten Jahren so lobenswert funktioniert,
muB8 gesichert werden, damit es auch in Zukunft bestehen
kann. GewiB brauchen wir angesichts der tlichtigen Leitung
keine aktuellen Sorgen zu haben. Gleichwohl weiB jeder, der
das Leben einer Universitdt und ihrer Institutionen keﬁnt,
wie gébrechlich derartige Einrichtungen sind. Dies gilt um
so mehr, als die Fihigkeit :zir Improvisdtion allein kaum
ausreichen wird, einen anspruchsvollen Studiengang auf
Dauer abzusichern. Allzu oft muB trotz der stattlichen

Erfolge der letzten Jahre noch in Provisorien gearbeitet



werden. DaB das weder flir die Direktoren des Europa-Institus
noch flir die Fakultit noch fiir die Universitdt zufrieden-

stellend sein kann, liegt auvf der Hand.

Vielen von Ihnen mtgen diese S#tze liberfliissig vorkommen. .
Ich bin dieser Ansicht nicht. Und die vorhin erwdhnten Be-
strebungen einer zus&tzlichen Schwerpunktbildung der Uni-
versitdt sprechen meines Erachtens filir sich. Ich erliege
gewiB nicht der Versuchung, Gegensdtze aufbauen zu wollen,
wo keine sind und auch nicht sein diirfen. Gleichwohl darf
ich daran erinnern, was ein kluger Mann einmal gesagt hat:
Wer nur mit der Zeit geht, l&duft Gefahr, ihr auf den Leim
zu gehen. Man sollte diesen Satz beherzigen. Ich bin der
festen Meinung, daB zu einer Universit&t nicht nur der Aus-
griff in zukunftstrachtige Gebiete der High Tech gehdrt;

zu einer richtigen Universitdt gehfrt ebenso eine angemessene
Reprdsentanz der traditionellen Disziplinen, etwa Jjene der
Philosophischen Fakultdt; zu einer richtigen Universitidt
gehdren auch die traditionellen Schwerpunkte. In der Uni-
versitét des Saarlandes bilden das Europa-Institut und-sein

Aufbaustudiengang seit Jahren einen solchen Schwerpunkt.

In diesem Sinne danke ich dem Europa-Institut, seinen
Direktoren. und Mitarbeitern flir die bisher geleistete Arbeit;
ich verbinde mit dem Dank den Wunsch, daB die Arbeit im
gleichen Geiste. fortgesetzt werden mdge. Fakultdt und Uni-
versitdt sollten nicht vergessen, was sie mit dem Europa-

Institut bereits besitzen und nicht erst zu schaffen brauchen.
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Der Erste Vizeprdsident der Universitdt des Saarlandes
und Direktor des Europa-Instituts,
Professor Dr. Dr. Georg Ress

Sehr geehrter Herr Préisident,
sehr geehrte Herren Dekane,

sehr geehrte Damen und Herren,

1. Die Er6ffnungsveranstaltung des Studienjahres des Europa-
Instituts geh&rt schon zu den guten Traditionen dieserrUni-
versitdt. Ich freue mich, aus diesem AnlaB den Referénten des
heutigen Tages, den Vizeprdsidenten der Kommission der Euro-
pédischen Gemeinschaften, Herrn Dr. Karl-Heinz Narjes, unter
uns zu begriifen.

Ich begriiBe auch die Minister des Landes, Herrn Dr. Bohr als
Vertreter des Kultusministeriums, die Ehrensenatoren der Uni-
versitdt, die Abgeordneten des Saarladndischen Landtags, die
Kollegen auswdrtiger Universitdten, die dem Europa-Institut
verbunden sind, und natiirlich die Kollegen dieser Universi-
tdt, und ich freue mich ganz besonders, daB unter den heuti-
gen Anwesenden sich auch die Witwe des frilheren Direktors des
Europa~-Instituts, Frau Constantinesco, und als einer der
Amtsvorgdnger im Europa-Institut, Herr Professor Aubin, ein-
gefunden haben. Ich begriiBe nicht minder herzlich die Ver-
treter der europdischen Institutionen, Herrn Richter Everling
und Herrn Generalanwalt Lenz, den ffanzésischen Generalkon-
sul Herrn Copigneaux und andere Pers&$nlichkeiten, die nicht
nur in der Europdischen Gemeinschaft tdtig sind, sondern auch
dem Europa-Institut als Lehrbeéuftragte seit vielen Jahren
verbunden sind. Sie bekunden mit ihrer Anwesenheit ihr Inter-
esse am Fortgang der Arbeiten und Studien im Europa-Insti-
tut. Wir brauchen Ihr Interesse, Ihre Aufmerksamkeit und Ihre
Mithilfe. Wir bedauern, daB der viel zu friih verstorbene Kol-
lege Geck in diesem Jahr nicht mehr unter uns weilt. Er war

dem Europa-Institut iiber viele Jahre durch seine Lehrveran-
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tungen, die Abnahme von Priifungen und durch die F&rderung

der weiteren Entwicklung verbunden. Auch Herr Kollege
Stiitzel, um den wir ebenfalls schmerzlich trauern, war dem
Institut mit Engagement verbunden. .

Wir freuen uns, daB wir neue Lehrbeauftragte am Europa-Insti-
tut begriiBen k&nnen, insbesondere Herrn Generalanwalt

Dr. Lenz.

2. Das Europa-Institut hat sich in der deutschen Bildungs-
landschaft eine Aufgabe gestellt, die sonst von keiner akade-
mischen Institution in der Bundesrepublik wahrgenommen wird:
die vertiefte Ausbildung von Juristen - aber auch Skonomen
und sogar, wie es in der Studienordnung heiBt, Absolventen
aller Studienrichtungen - im Bereich des europdischen Wirt-
schaftsrechts, was Kenntnisse der Wirtschaftswissenschaften,
der Geschichte und Politik miteinschlieBt. Der Schwerpunkt
liegt eindeutig auf der juristischen Fortbildung und Vertie-
fung. Das Ziel ist, daB wir uns langsam, wenn auch miihselig,
_dem Typus'eines neuen europdischen Juristen anndhern, der
iiber die eigene nationale Rechtsordnung hinaus Kenntnisse zu-
mindest einer weiteren nationalen Rechtsordnung und des euro-
pidischen Gemeinschaftsrechts sowie des internationalen
Rechts, d,h.‘nichf nur des V@lkerrechts, sondern auch des in-
ternationalen Privatrechts aufweist. Die Ausbildung ist, wie
Sie wissen, praxisbezogen und. soll die Wege zu verschiedenen
Berufsausiibungen in. internationalen Organisationen, staat-
lichen Verwaltungen, internationalen Anwaltskanzleien, dem
Auswdrtigen Dienst und auch .der Wissenschaft erdffnen. Um
diesen Aufgaben gerecht zu werden, haben wir im Studienjahr
1987/88 ein erweitertes Angebot an Vorlesungsveranstaltungen
vorgesehen, und wir.haben auch mit Freude vermerkt, daB es
m8glich war, im Wintersemster'1986/87 Vorlesungen iliber
Steuer— und Wirtschaftspriifung in Europa und den USA einzu-
beziehen, die von den Studenten der Wirtschaftswissenschaf—
ten organisiert worden waren. Filir die F&rderung der -Lehrauf-

trige sind wir dem Fachbereich und der Universit#dt dankbar.
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3. Im vergangenen Studienjahr waren insgesamt 74 Studenten
(57 Neuanmeldungen und 17 Alteingeschriebene) beteiligt. Mit
55 Teilnehmern bildeten die Juristen den Schwerpunkt. Die
ibrigen Teilnehmer hatten Studien der wirtschaftswissenschaf=
ten, Politikwissenschaften, Sprachwissenschaften absolviert.
vVon den Teilnehmern waren 45 Deutsche und 29 Auslinder, da-
von 11 aus-Nicht—EG—Staaten. Erstmals im Aufbaustudiengang
warén Brasilien, GroBbriﬁannien, die Schweiz, Schweden, Togo
und Israel mit je einem Teilnehmer vertreten.

Von den 74 Teilnehmern haben in diesem Studienjahr 33 das
Zertifikat erworben. Das Ergebnis 'ausgezeichnet' ist zwar
von keinem erzielt worden. Daflir haben aber 6 das Zertifikat
mit der Note 'sehr gut' und 22 mit der Note 'gut' bestanden.
Die hohen Priifungsanforderungen und der,Arbeitseinsatz aller
Dozenten bei den Priifungen, fiir-den ich an dieser Stelle ein-’
mal ausdriicklich danken méichte, haben sich gelohnt. Die Zahl
derjenigen, die iiber eine positive Bewertung dieges Zertifi-

kats bei ihren Bewerbungen berichten, widchst stdndig.

Beriicksichtigt man, da8 wir im kommenden Studienjahr wieder-
um 53 Neuanmeldungen zu verzeichnen haben, dann bewegt sich
die Zahl der Teilnehmer an allen Veranstaltungen einschlieB-
lich derjenigen, die ihr Studium verlingern, auf der gleichen

Hhe wie im vergangenen Jahr.

4. Damit ist das Europa-Institut in vielerlei Hinsicht an
der Grenze seiner Kapazitdt angelangt. Eine Fortfiihrung des
Studienganges im bisherigen Umfang sétzt eine Verbesserung
der rdumlichen Unterbringuné und der Personalausstattung
voraus, Eine wirklich intensive Postgraduierten-Betreuung
soll auch die Heranfithrung der Studienabsolventen an das ver-
tiefte wissenschaftliche Arbeiten umfassen. Diese Tendenz
wird dadurch unterstiitzt, daB im Studienjahr 1986/87 durch
die Universitdtsgremien und das Kultuéministerium erstmals
die Mdglichkeit erdffnet wurde, nach dem Erwerb des Zertifi-
kats mit der Note 'gut' den Grad eines 'Magister des Europa-

rechts (Master of European Law)' zu erlangen. Zahlreiche
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Studenten "fritherer" Jahrgédnge haben mit der Ausarbeitung ei-
ner Magisterarbeit inzwischen begonnen. Die ersten Magister-
abschluBpriifungen stehen in diesem Jahr bevor. Eg ist ein-
dringlich - insbesondere vor den. hier anwesenden Vertretern
des Kultusministeriums - darauf hinzuweisen, daB eine derarti-
ge Intensivierung der Ausbildung auch eine verbesserte Aus-
stattung der Biblicfhek des Europa-Instituts mit wissenschaft-
licher Literatur aus allen Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft erforderlich macht. Diese Probleme belasten mei-
nen Kollegen, Professor Will, den ich heute hier ebenfalls be-
griiBe, und mich sehr stark und stellen uns h&ufiger als in der
Vergangenheit vor die frage, ob wissenschaftlich serits wei-
tergearbeitet werden kann, wenn die dafiir erforderlichen Mit-
tel nicht zur Verfiigung stehen. Es ist letztlich die Qualitit
unserer Bibliothek, welche auch auswdrtige Wissenschaftler
veranlassen-wird, hier im Rahmen einer Gastprofessur =zu ieh—
ren und zu forschen. Wir sind dankbar dafiir, daB es uns er-
mdglicht worden ist, zahlreiche Gastvortr&ge bedeutender Kol-
legen im Europa-Institut im vergangenen Jahr zu veranstalten -
insgesamt sind ‘inzwischen iiber 1oo Gastvortridge in den letzten
sieben Jahren in def griin-weiBen Schriftenreihe des Europa-
Instituts publiziert worden. Die Schriftenreihe ermfglicht dem
Europa-Institut den Austausch mit anderen Bibliotheken und
Hochschulen im In- und Ausland und stellt daher eine aufler-
ordentlich wichtige Invstition zur Ergdnzung der eigenen Bi-
bliotheksbestdnde dar.

5. Das Institut hat sich in den letzten Jahren, wenn ich so
sagen darf, zu einer grofien Familie entwickelt. Es . gibt Tref-
fen von ehemaligen Teilnehmern (in diesem Jahr in Griechen-
land) . Um das Zusammengehdrigkeitsgefiihl des. jeweiligen Stu-
dienjahres zu stirken und ein gemeinsames wissenschaftliches
Erxlebnis zu ermdglichen, haben wir im vergangenen Jahr zwei
groBe Exkursionen (nach Polen und 8#sterreich) durchgefiihrt,
Die von Herrn Kollegen Will veranstaltete Exkursion éu polni-
schen Universititen war vom vorletzten auf dieses.Studienjahr

verschoben worden, da sie frilher wegen des Reaktorunfalls in
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Tschernobyl nicht stattfinden konnte. Die Exkursion nach
Ssterreich fiuhrte uns zu den Universitédten Salzburg, Wien
und Linz und hatte Themen der Beziehungen neutraler Staaten
zur EWG, des internationalen Menschenrechtsschutzes und ein
Symposium iiber v&lker- und europarechtliche Rechtsfragen des
Umweltschutzes zum Gegenstand. Positiv hat sich die Zusammen-
arbeit mit der Europdischen Akademie Otzenhausen im Rahmen
zahlreicher Wochenendseminare entwickelt, die, wie in den
Jahren zuvor, auBerordentlichen Anklang fanden. Neben dem
Seminar {iber die Beziehungen zwischen GATT und EWG.von Herrn
Dr. Petersmann und iiber europdisches Subventionsrecht von
Herrn Dr. Seidel fand im Januar eine von Herrn Kollegen Will
veranstaltete Nachfolgetagung iiber Rechtsprobleme nach dem
Eintritt Portugals und Spaniens in die EG statt, an der. zahl-
reiche Verfassungsrechtler und Mitglieder der Verfassungsge-

richtshéfe aus Spanien und Portugal beteiligt waren.

6. 1Ich kann hier tiber die éahlreichen'wissenschaftlichen
Veranstaltungen, die denen, die das Studienjahr jetzt begin-
nen, angeboten werden sollen, nicht.referieren. 19 Vortrdge
sind schon jetzt vorgesehen, u.a. wird in 14 Tagen Sir Robert
Jennings, der englische Richter am Internationalen Gerichts-
hof in Den Haag, iiber Rechtsfragen der-Immunitét hier in eng-
lischer Sprache referieren. Die Beziehungen der Universitdt
Exeter, die im Rahmen des Erasmus-Programms von der“EG ge-
fordert werden, und éur Universitdt Nancy sowie das Bestehen
des Centre d'Etudes Juridiques Frangaises an dieser Universi-
tdt tragen dazu bei, daf die MOglichkeit besteht, andere
Rechtsordnungen kennenzulernen. Dr. Crossland und Herr Cullen
lesen iiber besondere Aspekte des britischen Rechts hier in
Saarbriicken, Veranstaltungen iiber belgisches Recht geh&ren
schon zur Tradition, - und im nichsten Semester werden Einfiih-
rungen in das portugiesische (unter. EinschluB des brasiliani-

schen) und das italienische Recht folgen.

7. Den 53 Studenten, die in diesem Jahr neu das Studium be-

ginnen, steht kein leichtes Jahr bevor. Fast die Hilfte der
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neuen Studiengangsteilnehmer sina Auslédnder. 8 kommen aus
Nicht-EG-Staaten. Spanien ist mit 6 Teilnehmern am stirksten
vertreten, aber beachtlich ist auch das Kontingent der Fran-
zosen, Griechen und Italiener. Erstmals werden im kommenden
Studienjahr Studenten aus Korea, Ruménien, der Tiirkei und
Madagaskar wvertreten sein., Neben einer Schwedin; zweli Brasi-
lianerinnen, 2zwel Blirgern der. USA, einer Polin wird nach
ldngerer Zeit wieder eine Niederlidnderin am Aufbaustudien-
gang teilnehmen. Auch im kommenden Jahr werden hauptsdchlich

absolvierte Juristen zu den Teilnehmern gehdren.

Zum AbschluB dieses Uberblicks und nach der Verleihung der
Zertifikate komme ich zum wichtigsten Punkt: der BegriiBung
des Referenten des heutigen Tages, Herrn. Dr. Karl-Heinz

Narjes.

Das vergangene Jahr hat mit dem Inkrafttreten der Einheit-
1ichen'Europ§ischen Akte einen wichtigen Entwicklungsschritt
fir die EG gebracht. Bis zum Jahr 1992 soll der einheitliche
europdische Binhenmarkt; der iiber Vorstellungen des freien
Warenverkehrs, also die bisherige Anwendung von Art. 30 im
Verhdltnis zu Art. 36 des EWG-Vertrages hinausgeht, Wirklich-
keit werden. Die Einheitliche Europdische Akte hat auch die
deutschen Bundeslinder rechtlich und politisch stédrker am
Integrationsprozef beteiligt. Es ist zu hoffen, déB das Mit-
wirkungsverfahren iiber den Bundesrat nicht zu einer Hemmung,
sondern zu. einer besseren Umsetzung der europdischen MaB8nah-

men fiihren wird.

Herr Dr. Narjes, der in der EG-Kommission fiir Industriepoli-
tik, Technologie und das gemeinsame Forschungszentrum zu-
stindig ist, ist seit 1981 als Nachfolger des EG-Kommissars
Guido Brunner in Briissel tdtig. Er war vorher seit 1958 stell-
vertretender Kabinettschef und von 1963 bis 1967 Kabinettsg-
chef des‘Présidenten der EG-Kommission, Hallstein. In der

EG-Kommission hat sich Herr Dr. Narjes als Vertreter einer
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anti-protektionistischen Einstellung einen Namen gemacht. Der
Abbau von Handelshemmnissen lag ihm am Herzen. Er hat dem ab-
gasarmen Auto eine Lanze gebrochen, und er hat sich auch -
wie sich in der Frage des Reinheitsgebotes des Bieres zeig-
te - gegen bestimmte Wiinsche aus dem nationalen Umfeld zur
Wehr gesetzt. Die Agrarpolitik lieBe sich als weiteres Kon-
fliktfeld nennen. Diese Haltung lat ihm einen Namen als Eu-
ropder gemacht und seine Prdferenz fiir eine "humane Markt-
wirtschaft”, wie ein von ihm 1972 publiziertes Buch heiBt,
unter Bewels gestellt. Ich danke ihm, daB er trotz seiner
starken Belastung es sich nicht hat nehmen lassen, der Ein-
ladung zur Erdffnung des diesjdhrigen Aufbaustudienganges zu

folgen, und darf ihn bitten, das Wort zu ergfeifen.
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von Herrn Dr. Karl-Heinz N a r j e s

Vizeprdsident der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

"Die Gemeinschaft auf dem Wege zur Europdischen Union
- Utopie und Wirklichkeit"
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Die Europ#dische Union als Endziel des europdischen
Einigungsprozesses ist seit 18 Jahren in ungez&hlten
Deklarationen, Kommunigués und Reden beschworen worden.
Die R&mischen Vertrdge selbst schweigen sich hierzu
dem Wortlaut nach aus. Allerdings ist die Formulierung
des in der Prdambel dem EWGfVertrag vorangestellten
zentralen Leitmotivs - nimlich "die Grundlagen fiir
einen immer engeren ZusammenschluB8 der europdischen
V&lker zu schaffen" - weit genug, um all das abzudecken,
was heute gemeinhin mit der Europédischen Union inhalt-
lich in Verbindung gebracht wird. Diese Liicke in der
Wortwahl der ROmischen Vertrdge erfordert einen Hinweis
zur politischen Interpretation der Pr&ambel und des ge-

samten Vertragswerkes wvon Rom.

Die Vertrage wurden im Winter 1956/57 formuliert vor dem
Hintergrund zweier, einander zum Teil erheblich wider-
sprechender Eindriicke und Erfahrungen der Verhandlungs-
delegationen:

a) der Doppelkrise von Suez und Budapest, die dem Ge-
danken der europdischen Einigung enormen Auftrieb

gegeben hat und

b) der immer noch frisch in Erinnerung lebenden
Ablehnung von EVG und EPG im August 1954 durch die

franzdsische Nationalversammlung.

Diese schmerzliche Erfahrung war damals erst 3o Monate
alt. Sie wurde laufend gendhrt durch viele Unsicher-

heiten {iber die Realisierbarkeit des Konzepts von
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Messina, d.h. der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die
"groBen Interessen” und Lobbies begannen sich zu formieren,
so daB Jean Monnet, wenn ich richtig_unterrichtet worden
bin, nur wenige Wochen vor Suez wdhrend der Konferenz in
Venedig im September 1956 schon mit dem Gedanken zu spielen
begann, sich stat; der zunidchst anscheinend unerreichbaren

EWG mit einer Europdischen Energiegemeinschaft zu begniigen.

In dieser Lage kamen die Verhandler stillschweigend iiberein,
die politischen Absichtserkldrungen liber die politische Ein-
bettung der europdischen Teilgemeinschaft EWG in eine um-
fassende Europdische Gemeinschaft so kurz und so allgemein
wie irgend méglich zu halten, um die Ratifizierung der Ver-
trdge, namentlich in Frankreich, nicht zu gefdhrden. Es gab
so etwas wie eine Strategie der Minimalformulierungen, die
auch andere Reizworte vermied, z.B. Supranationalitdt oder

Europdisches Parlament oder Hohe Beh&rde.

Zu dem Erklidrungsbedarf, den diese Strategie der minimalen
Formulierungen natiirlich gegeniiber der Uffentlichkeit aus-
l6sen muBte und angesichts der fiir den AuBenstehenden nicht
immer klaren Zusammenhinge ilber diese Zurlickhaltung, griff
Walther Hallstein bald das Bild von der damals modernen
3-5tufen-Rakete auf. Der Schub der Zollunion sollte die

2. Stufe Wirtschaftsunion ziinden, die dann ihrerseits mit
ihrem Brennerfolg die letzte Stufe, die politische Union,

in Gang zu setzen hatte.

Diese Metapher mufite indessen bald aus dem Verkehr gezogen
werden, weil sie einen ungewollten Nebeneffekt hatte. Alle
Welt begann, angeregt durch die mechanische Wirkungsweise
der 3-Stufen-Rakete, eine begqueme Art von Automatismus fir
den Vollzug der europédischen Einigung zu erwarten, d4.h. eine
Einigung, die den Akteuren wohl eines Tages von einer,
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historischen Fee vor die FiiBe gelegt werden sollte. Das

Gegenteil war natlirlich die schon damals voll erkannte Auf-

~gabe. Jeder einzelne Millimeter europiischen Fortschritts

muBte damals sowie heute den zentrifugalen Krdften, den
Elementen des biirokratischen Beharrens und der strukturellen

Trdgheit in allen Hauptstadten abgerungen werden.

Aus diesem Zusammenhang wird auch erklarlich; daf die ndhere
Beschreibung des umfassenderen Zieles der politischen Einheit
Europas als "Europdische Gemeinschaft" nirgends festgelegt
war. Infolgedessen gab es schon 1965/66 bei den Fusionsver-
handluhgen keinen nennenswerten Widerstand gegen die Absicht,
den Begriff der Europdischen Gemeinschaft auch fiir den Zu-
sammenschluB der 3 wirtschaftspolitischen Teilgemeinschaften

zu reduzieren.

Der Begriff der politischen Union ist meines Wissens erst
spdter in die politisch verbindliche Diskussion eingefithrt
worden, und zwar im Vorfeld des Gipfels von Den Haag durch
den franzdsischen Staatsprédsidenten Pompidou. Der Reiz dieses
sehr interpretationsfihigen und wenig verpflichtenden, ja
vagen, Begriffs liegt gerade darin, daB ihn jedermann so
interpretieren konnte, wie es in seine Konzeption gerade
paBte. Der Tindemans Bericht 74 ist in gewissem Sinne der
erste Versuch einer inhaltlichen Bestimmung der politischen
Union, die bis dahin chne konkreten Inhalt, wenn ich mich

so ausdriicken darf, gehandelt worden war. Weil politisch
unbequem - die Gemeinschaft war inzwischen von & auf 2% er-
weitert— mufSte der Tindemans Bericht. zunichst das Schick-
sal anderer kithner Projekte erleiden, n#Zmlich das der Schub-
lade.

Diese wenigen historischen Bemerkuncen sollen auch dazu
dienen, Ihr Verstindnis dafilr zu wecken, daB ich heute meine

Ausfithrungen auf die "2.5tufe" Walther Hallsteins konzen-
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triere, auf die Wirklichkeit also, und die in ihr liegenden
MSglichkeiten, solche Bedingungen zu schaffen, die der
Realisierung konkreter Utopien und Visionen dienen k&nnen.
Auch ist dies iibrigens nur eine Facette des aller Einigungs-
politik eigentiimlichen Grundzuges, daB8 wir es iiberall weniger
mit Erkenntnisproblemen und Konzentrationsmdngeln zu tun
haben, als mit politischen Durchsetzingsproblemen aller Art
in den Mitgliedstaaten.

Zur Geschichte: Es hat nun nach den Unterschriften von Rom
nicht weniger als 3o Jahre gedauert, bis die Europdische
Union als fir alle Mitgliédstaaten verbindliches Ziel ver-
traglich anerkannt wurde. Dies ist mit der Einheitlichen
Europdischen Akte geschehen. In Artikel 1 heiBt es: "Die
Furopdischen Gemeinschaften und die europidische politische
Zusammenarbeit .verfolgen das Ziel, gemeinsam zu konkreten
Fortschritten auf dem Wege zur Europdischen Union beizutra-
gen". Damit ist die Europdische Union hoffentlich endgiiltig
der Sphdre mehr oder weniger unverbindlicher politischer
Absichtserkldrungen enthoben und hat die Qualitdt einer

Art Verfassungsziel angenommen.

Mit ihrer Selbstverpflichtung hat sich die Gemeinschaft
selbst unter Erfolgszwang gesetzt. Die Europdische Union ist
der MaBstab, an dem die ﬁeitere Entwicklung der Gemeinschaft
in den kommenden Jahren gemessen wefden wird. Dieses Ziel
ist zweifellos ambitids - ob zu ehrgeizig, dariiber vermdgen
erst kiinftige Historikergenerationen ihr Urteil zu f&dllen.
AuBer Frage steht jedenfalls, daB auch rationale Politik
ohne Utopien im Sinne bestimmter Leit- und Ordnungsbilder
nicht auskommt. Derarfige aug den politischen, moralisch-
ethischen und Skonomischen Wertvorstellungen und Traditionen
abgeleiteten und begriindbaren "konkreten Utopien" geben der
Tagespolitik den n&tigen perspektivischen Rahmen und machen
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sie damit auch berechenbar. Sie erleichtern auf diese Weise
den Biirgern die Orientierung und fdrdern den politischen und

sozialen Konsens.

Der Verzicht auf derartige weitreichende Zielvorgaben wire
gleichbedeutend mit politischer Richtungslosigkeit. Wer aus
vermeintlich gesundem Realitdtssinn den Entwurf von Visionen
ablehnt, fdrdert in Wirklichkeit die Irrationalit#t poli-
tischen Handelns. Er macht sich letzlich zum Flirsprecher
einer Politik des "muddling through", die das kurzfristige
Krisenmanagement auf der Basis von Ad-hoc-Entscheidungen
tiber die Rationalitdt einer an globalen Zielen orientierten,
langfristig ausgerichteten kohdrenten Strategie stellt. Zu
welchen katastrophalen Ergebnissen eine allein von Opportu-
nismus, Voluntarismus und kurzatmigen Interventionismus ge-
tragene Politik fiihren kann, dafiir liefert vor allem die

neuere Wirtschaftsgeschichte geniigend Anschauungsmaterial.

Selbstverstdndlich kann auch die Gemeinschaft ohne ein
konsensfdhiges und demokratisch legitimiertes Leitbild nicht
auskommen. Der Riickblick auf 3o Jahre Gemeinschaftsgeschichte
belegt dies. Was Anfang der Soéer Jahre vielfach als politische
Trdumerei abgewertet wurde - die Vision eines in Frieden

und Wohlstand vereinten Europas -, ist heute eine bereits fiir
weite Teile als selbstverstdndlich hingenommene Realitédt.
Allein die "Utopiefdhigkeit" eines Alcide de Gaspery, Konrad
Adenauer, Jean Monnet oder Robert Schumann, daB heiBt ihre
Fdhigkeit, in langen Fristen und globalen Zusammenhdngen zu
denken und konzeptionell vorzuformulieren, hat den Erfolg
dieses grdSten und kiihnsten politischen Werkes in der neueren
europdischen Geschichte mdglich gemacht. Einer derartigen
intellektuellen und politischen Avantgarde, die, indem sie
eingefahrene Denkkategorien und Plangngshorizonte sprengt,

als Motor des politischen und sozialen Fortschritts wirkt,
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bedarf Europa aber auch heute dringend. Nur im offenen
Bekenntnis zur Utopie, die das politische Handeln lenkt,
liegt die Chance ihrer Verwirklichung. Ich wiinsche mir,
daB sich die Universitit des Saarlandes zu einer wichtigen
Quelle fiir die ndtigen intellektuellen und vor allem auch
interdiszipliniren Impulse entwickelt, ohne die die
Europdische Union unerreichbares Ziel bleiben mus.

Die Versuche, der europdischen Integration {iber die rein
tkonomische Dimension hinaus auch eine allgemein-
politische Qualit8t zu verschaffen, sind so alt wie die
Gemeinschaft selbst. Auf eine‘umfassendé_Chronolpgie der
Pldne und Konzepte m&chte ich verzichten. Eine Lehre,
die sich aus der Vergangenheit ziehen 1#Bt, erscheint
mir jedoch besonders wichtig. Den gescheiterten Inte-
grationskonzepten - seien es die Plane'zur Europdischen
Politischen Gemeinschaft und zur Europdischen Verteidi-
gungsgemeinschaft aus den 5oer Jahren, der Tindemans-
Bericht in den 7oer Jahren oder spdter die Spinelli-
Initiative - ist das Bestreben gemein, den qualitativen
Sprung "uno actu" zu vollziehen, ein Ehrgeiz, der rasch
auf uniiberwindliche Grenzen der politischen Realitdt
stieB8. Zu dieser Realitdt gehdrt vor allem die bis

heute weitgehende fehlende Bereitschaft der Mitglied-
staaten, in besonders sensiblen Kernbereichen national-
staatlicher Souverdnitdt, wie zum Beispiel der AuBen-
und Verteidigungspolitik, Kompetenzen auf eine supra-

nationale Ebene zu verlagern.

Auch nach 3o Jahren Gemeinschaft ist die "Integration
of minds" noch nicht in dem MaBe vorangekommen, wie es
fiir das Gelingen eines groBen integrationspolitischen
Wurfes erforderlich wire. Der GewdhnungsprozeB, den die

Schaffung der Gemeinschaft als einer neuen politischen
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Ebene "sui generis" allen Blirgern und Politikern in den
Mitgliedstaaten_éuferlegt, ist noch nicht abgeschlossen.
Denken und Handeln in nationalstaatlichen MaBst¥ben und
Kategorien fdllt immer noch leichter als der Blick auf das
europdische Ganze. Der Provinzialismus h&lt sich vor allem
in den Kﬁpfén der nationalen Biirokrater und Interessenver-—
treter mit groBer Hartnickigkeit. An Belegen hierfiir ist
auch die aktuelle politische Diskussion in Deutschland

nicht arm.

Die Erkenntnis der vorhandenen Schwierigkeiten und Wider-
stdnde berechtigt jedoch in kéinef Weise zum Verzicht auf
das hthergesteckte Ziel iiberhaupt, sondern kann Ansporn

sein fiir die Suche nach einer vielleicht erfolgversprechen-
deren Methode. Diese besteht in dem Weg der vielen kleinen
Schritte und Reformen; die - getragen von Geduld, Beharr-
lichkeit und Uberzeugungskraft - zwar langsamer, aber gleich-
wohl mit nicht geringerer Zielstrebigkeit das europdische
Eiﬁigﬁngswerk vorantreiben, aber auch weitgehend irreversibel
machen und damit Sachzwidnge fiir weitere Fortschritte begriinden.
Dies ist auch der Weg, den die Reformdiskussion in der Ge-
meinschaft seit Anfang der Boer Jahre unter dem Stichwort
"Europa der zweiten Generation” oder "Relance européenne"
eingeschlagen hat. Wichtigste ausl&sende Momente flir diese
intensive Reformdebatte waren einmal die als zunehmend uner-
trdglich angesehenen institutionellen Schwerfdlligkeiten,
die - vor allem in Anbetracht der Erweiterung der Gemein-
schaft aus zwOlf Mitglieder - in eine totale Entscheidungs-
fahigkeit des Ministerrates 2u miinden drohten. Hinzu kam

der als immer dringlicher empfundene Wunsch, das direkt ge-
wédhlte Europdische Parlament endlich mit dem MaB an poli-
tischem Einfluf auszustatten, wie es dem demokratischen
Anspruch der Gemeinschaft entspricht. Die europapoiitische
Debatte in den Boer Jahren war also bestimmt von der Suche
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nach Wegen, die Defizite im‘EntscheidﬁngsprozeB.der Ge-
meinschaft zu beheben, ihre demokratische Legitimétion
zu stdrken und die Entscheidungsbefugnisse der Gemein-

schaft an die verdnderten Handlungsbediirfnisse anzu-

passen.

Die markantesten Stationen dieses Reformprozesses waren
die "feierliche Deklaration zur Eufop&ischen Union?] des
Europdischen Rates von Stuttgart'im Juni 1983, der Ent-
wurf des Europdischen Parlamentes filir einen Vertrag zur
"Grindung der Europdischen Union" von 1984 sowie die
Berichte des - auch "Dooge-Komit&e" genannten - Ad-hoc-
Ausschusses fiir institutionelle Fragen. Vorldufiger End-
punkt ist die Einheitliche Europdische Akte, die als
Ergebnis der Luxembu;gef Regierungskonferenz Ende 1985
beschlossen wurde und zum 1. Juli dieses Jahres in Kraft
getreten ist. Damit sind erstmals in der Geschichte der
Gemeinschaft die ROmischen Vertrdge in einem erg#nzenden
Vertragswerk in wichtigen Punkten gedndert und erweitert
worden. Die Bestimmungen der Einheitlichen Europdischen
Akte bilden jetzt einen integralen Bestandteil des
rechtlichen Fundaments, auf dem die Gemeinschaft ruht.

Die Basis fiir die Errichtung einer Europdischen Union

ist damit breiter geworden.

Was sind - jenseits aller institutionellen Unzulédnglich-
keiten - die politischen Motive, die die Mitgliedstaaten
zu diesem bisher einzigartigen Kraftakt bewegt haben?

Den wichtigsten treibenden Faktor sehe ich in dem durch-

_greifenden Wandel der politischen, sozialen und &ko-

nomischen Existenzbedingungen. Das Umfeld, in dem sich
Europa behaupten muB, hat sich im Vergleich zur Nach-
kriegszeit erheblich verdndert. Die Welt ist heute nicht

mehr die, auf die die ROmischen Vertrége'zugééchnitten
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waren. Eine Anpassung der institutionellen Grundlagen der
Gemeinschaft war also lingst Uberfdllig und sie ist - ge-
messen an der epochalen Bedeutung der Herausforderungen,
mit denen Euroﬁa konfrontiert ist - sicher nicht weit genug
gegangen. 2u diesen Herausforderungen gehdrt vor allem die
im globalen MaBstab stattfindende Verschiebung der &kono-
mischen und politischen Krdfteverhdltnisse, Insbesondere
in Fernost erwdchst den traditionellen Industriemdchten,

zu denen ich inzwischen auch Japan zihlen méchte, eine neue
leistupgsfahige und hochmotivierte Konkurrenz, die verstirkt
auch in den technologisch anspruchsvollen Mdrkten FuB8 fast.

Mit den Verschiebungen auf Skonomischer Ebene einhergehen
tiefgreifende Verdnderungen der politischen Machtstruktur.
Das in der Nachkriegszeit entwickelte bipolare Machtsystem
scheint allmZhlich von einer multipolaren Struktur abge-
16st zu werden. In dieser verdnderten Konstellation mu8
Europa rechtzeitig seinen Platz suchen und behaupten, wenn
es als gleichberechtigter Gespr&chs- und Handelspartner
akzeptiert werden wiil. Es darf kein Machtvakuum entstehen,
das hegemonialen Appetit weckt. Dies gelingt nur auf der
Grundlage politischer Geschlossenheit und dkonomischer
Stdrke. Ein Europa, das nicht einmal in der Lage ist, im
Innern kleinliche Interessenkonflikte zu iberwinden und

~hausgemachte Struktur- und Anpassungsprobleme zu l&sen,

kann nicht erwarten, das n®tige GehSr zu finden, wenn es
darum geht, die Weichen fiir die Entwicklung der Macht- und
Marktstrukturen zu stellen, welche die politische und
6konomische-Landschaft in der Welt des 21. Jahrhunderts

bestimmen werden.

Eine der Hauptursachen dafiir, daB8 die nationale Dimension
zur Bewdltigung der Existenzprobleme der modernen Industrie-
gesellschaft lingst nicht mehr ausreicht, ist zweifellos
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in der zunehmenden Interdependenz der politischen, sozialen
und Skonomischen Beziehungen zu suchen. Alle groBen. Probleme
unserer Zeit - seien es-UmwéItkatastrophen wielgbeinver—
schmutziung und Reaktorunfidlle oder neuartige Krankheiten -~
haben im wachsenden Umfang internationalen Charakter. Ihre
Ldsung setzt Abstimmung und gemeinsames Vorgehen iiber einzel-

staatliche Grenzen hinweg voraus.

Nirgends wird der Verlust an nationalstqatl;cher Autonomie
so deutlich wie im wirtschaftlichen Bereich. Die Entwick-
lung arbeitsteiligen Weltwirtschaftssystems hat in der Nach-
kriegszeit zweifellos in erheblichem MaBe zu Wachstum und
Wohlstand beigetragen. Weltwirtschaftliche Interdependenz
bedeutet allerdings auch Dependenz. Keine fortéeschrittene
Industriewirtschaft ist heute mehr ohne den Weltmarkt
lebensfihig. Dies erhsht die Anfdlligkeit gegeniiber Ein-
fliissen von auBen, die sich der Reichweite nationaler Ein-
wirkungsmbglichkeit entziehen. Flir die Funktionsfihigkeit
des Gesamtsystems ist daher die Einhaltung fester Regeln,
wie sie zum Beispiel im GATT formuliert sind, sowie die
Selbstverpflichtung zu verstidrkter wirtschaftspolitischer

Kooperation und Koordination existenznotwendig.

Im krassen Widerspruch hierzu stehen die sich ausbreitenden
Einfliisse politischer Machtambitionen in den weltwirtschaft-
lichen Beziehungen, Die Bilateralisierungs- und Regiona-
lisierungstendenzen im Welthandel sind sichtbarster Aus-

druck dieser Bestrebungen, die sich in den herk&mmlichen
Abstimmungs~ und Kontrollgremien kaum noch einfangen lassen.
Hierin sehe ich derzeit die gr&8te Gefahr filir die Zukunft

des liberalen Weltwirtschaftssystems, auf dessen Funktionieren
die Gemeinschaft, die iber ein Viertel ihres.Sozialproduktes
im AuBenhandel verdient und (ohne innergemeinschaftlichen

Warenaustausch) wenigstens 18 % des gesamten Welthandels
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auf sich vereinigt, in besonders hohem MaBe angewiesen ist.
Nur der Aufbau politischer Gegenmachtpositionen, einer

"Countervailing power”, kann diesem Erosionsprozef Einhalt

_gebieten. Dies setzt voraus, daB die Gemeipschaft als

gr8Bte Welthandelsmacht der Erde auch nach ‘auBen Geschlossen-

heit und Entschlossenheit zeigt.

Mehr Gemeinsamkeit der Europder ist auch in Anbetracht der
technologischen Herausforderung dringend von N&ten, mit der
sich die europdische Industrie konfrontiert sieht. Diese
Herausforderung hat zwei Aspekte, die ihr eine besondere
Brisanz verleihen. Der erste ist die v86llig neue Qualitdt
des technischen Fortschritts. Er schreitet - getrieben von
den atemberaubenden Errungenschaften vor allem im Bereich
der Informations- und Kommunikétionstechnik'— nicht nur in
immer schnellerem Tempo voran, sondern breitet sich unauf-
haltsam und rasch iiber die gesamte Breite der volkswirt-
schaftlichen Produktionsstruktur aus. Schrumpfende Pro-
duktzyklen und ein'éestiegener Anpassungsdruck, vor allem
auch was Struktur und Inhalte des Bildungs- und Ausbildungs-
system auf allen 'seinen Stufen angeht, sind die Folgé. Hinzu
kommen die in astronomische Gr&Benordnungen gestiegenen
Entwicklungskosten, die einzelne Unternehmen und kleinere

Volkswirtschaften zunehmend {iberfordern.

Was die technologische Herausforderung iliber die rein
8konomische Ebene heraushebt, ist daneben die neue Qualitdt

des Wettbewerbs, der sich auf den Markten der Hochtechnolo-

~gie abspielt. Leistungsfdhigkeit im Spitzentechnologiebe-

reich wird zunehmend al$ Hebel fiir die Durchsetzung macht-~
politischer Interessen angesehen. Der marktwirtschaftliche
Wettbewerb zwischen autonomen Unternehmen um die Mirkte

von morgen denaturiert zusehends zu einem Wettlauf staatlich

alimentierter Innovationspotentiale. Dabei scheint es keine
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budgetdren Grenzen zu geben, wie die massive Subventionierung
der. amerikanischen Industrie vor allem aus dem Haushalt des
Pentagon/NASA beweist. Eine nachhaltige Verschiébung der
komparativen Kostenvorteile zu Lasten der europdischen
Industrie ist die Folge. Dem drohenden dauerhaften Verlust
von Innovationsfiihrerpositionen gerade in den wachstums-
trdchtigsten Hochtechnologiemidrkten kann die Gemeinschaft
in ihrer Gesamtheit nur entgehen, wenn sie sich auch auf
dem Gebiet von Forschung, Entwicklung und Innovation zu
einem qualitativen Sprung ihrer Integrationspolitik ent-
schlieBt.

Globalisierung und Internationalisierung sind schlieBlich
auch wichtige Kennzeichen der Wachstums- und Beschdftigungs-
probleme, vor denen die Gemeinschaft steht. Mit def zZu-
nehmenden Verﬁlechtﬁng der weltwirtschaftlichen Beziehun-
gen ist die Verantwortung aller Beteiligten fir die ge-
deihliche Entwicklung des Gesamtsystems gewachsen. Der
Gemeinschaft als grdf8ter Welthandelsmarkt ist bereits eine
Weltverantwortung zugewachsen, der sie von ihrer inneren
institutionellen wie wirtschaftspolitischen Entwicklung

her noch nicht voll gewachsen ist. Solche Verantwortung
verpflichtet in einer Phase merklich abgekiihlter Weltkon-
junktur, wie wir sie im Augenblick erleben, zu vermehrten
Anstrengungen vor allem um eine Verstdrkung der binnenwirt-
schaftlichen Wachstumskrédfte und hier insbesondere der
investiven Elemente. Die Vorteile eines derartigen Vor-
gehens, wie es filir die Gemeinschaft von der KOM in dem

Ende 1985 formulierten Konzept einer kooperativen Wachstums-—
strategie fiir mehr Beschidftigung vorgezeichnet worden ist,
sind evident. Es wirkt auf internationaler Ebene einer Ver-
schirfung der bedrohlichen auBenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichte und damit auch den sich im gefdhrlichen AusmaBe

ausbreitenden protektionistischen Bestrebungen entgegen.
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Ein von der Investitionstdtigkeit getragenes Wachstum er-
leichtert auferdem im Innern die notwendige strukturelle
Anpassung und f&rdert die innovative Erneuerung der euro-

pidischen Industrie.

Den wichtigsten Beitrag, den die Gemeinschaft in diesem
Zusammenhang leisten kann, sehe ich in der Realisierung
eines echten gemeinsamen Binnenmarktes. Es ist dies der
Kern der 2. Raketenstufe, von der Walther Hallstein sprach.
Nur die vollstdndige Beseitigung aller noch bestehenden
Handels- und Mobilitdtshemmnisse innerhaldb der Gemein-
schaft verschafft den europdischen Unternehmen &hnlich
glinstige Startbedingungen wie ihren amerikanischen und
japanischen Konkurrenten, indem n&mlich auch ihnen er-
méglicht wird, in kdntinentweiteh MafBRstdben zu forschen,
zu entwickeln, zu produzieren und zu verkaufen - mit all
den Kostenvorteilen, die damit verbunden sind. Von einer
konsequent und mit Glaubwﬁrdigkeit-betriebenen Binnen-
marktstrategie, welche die Industrie von der Perspektive
eines offenen eurcopdischen Wirtschaftsraumes {iberzeugt,
sind auch kurzfristig erhebliche wachstumsstimulierende
Effekte zu erwarten. Sie diirfte ndmlich die Unternehmen
veranlassen, sich beréits-jetzt in ihren Investitions-
pldnen auf den Binnenmarkt éinzustellen. Im Binnenmarkt
sehe ich daher das wirksamste Element einer wachstums-
und stabilitdrsorientierten Angebotspolitik auf euro-

pdischer Ebene.

In einer dynamischen Welt kann bereits Stillstand zu
Riickschritt und Zerfall fihren. Eine stationire Gemein-
schaft, die der Bewahrung des Erreichten den Vorzug gibt
vor der Suche nach der geeigneten Antwort auf die Heraus-
forderungen der Welt von mo;gen;'hat ihre Zukunftschancen

verspielt. Das Europdische Parlament hat diese Erkenntnis
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vor kurzem in sehr treffenden Worten zum Ausdruck gebracht.
In dem Bericht des institutionellen Ausschusses {iber die
Perspektiven der Europdischen Union vom Mai dieses Jahres
heiBt es: "Wenn man sich nicht darauf beschrinken will, daB
die Gemeinschaft unweigerlich zu einer Freihandelszone ohne
politische Zweckbestimmung, ohne internationale Bedeutung,
ohne wirtschaftliche Effizienz wird, wird man eines Tages
nicht darum herum kommen, die Stdrkung der Gemeinschafts-~
institutionen zu akzeptieren, nicht um die Macht der Mit-
gliedstaaten zu verringern oder einzuschridnken, sondern

um ihnen zu ermdglichen, gemeinsam das zu bewahren, was
jeder fiir sich im Verlieren begriffen ist. Gelingt dies
nicht, so wird selbst die Freihandelszone nicht iiberieben”.

Daraus folgt: Zu weiteren Fortschritten in Richtung auf eine
Europdische Union gibt es keine Alternative. Wenn auch das
ziel noch weit ist, so bietet. jedoch die Einheitliche
Buropdische Rkte eine Reihe wvon Mdglichkeiten und Verbesse-
rungen, die es konsequentrin die politische Praxis umzusetzen
gilt. Dies ist allein schon aus Griinden der politischen
Glaubwiirdigkeit unabdingbar. Wenn die Einheitliche Euro-
pdische Akte scheitern sollte, sehe ich nicht, wie der

damit verbundene enorme Verlust an Veftrauenskapital jemals
wieder wettgemacht werden kann. Damit wilirde aus der Utopie
der Europdischen Union endgiiltig eine unerreichbare Illusion.
Die langfristige und strukturelle Bedeutung der Einheitsakte
sehe ich vor allem in drei Punkten:

- Die bedeutsamste institutionelle Reform besteht in der
Verbesserung des Entscheidungsverfahrens. Filir die Mehrheit
der zahlreichen notweridigen Beschlilisse vor allem im Bereich
des Binnenmarktes ist jetzt das Mehrheitsprinzip im Rat vor-
gesehen. Dies ist die lingst liberfdllige Antwort auf die
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seit Ende der 6oer Jahre immer stidrker eingerissene Un-
sitte, unter Berufung auf die Luxemburger Vereinbardng'vom
Januar 1966 unliebsame Beschliisse per Veto zu blockieren.
Leider konnten sich die Mitgliedstaateh nicht dazu durch-
ringen, auch in den politisch besonders sensiblen Fragen

der Besteuerung, der Freizﬁgigkeif und der Arbeitnehmer-
rechte auf das Vetorecht zu verzichten. Zu diesen institutio-
nellen Verbesserungen gehdrt wohl auch eine begrenzte
Aufwertung der Legislativfunktion des Europdischen Parlaments.
Auch hier trug der politische Mut jedoch nicht weit genug.
Das neue Kooperationsverfahren verschafft dem Parlament zwar
insbhesondere in Fragen des Binnenmarktes gr&fSere Mitwirkungs-
méglichkeiten, von einer demokratischen Mafstdiben genitigenden
Legislativgewalt kann allerdings auch nach der Europ#dischen

Einheitsakte noch keine Rede sein.

Von nicht zu unterschdtzender struktureller Bedeutung ist’
daneben die Verpflichtung der Mitgliédstaaten, sich ver-
st&rkf um eine gemeinsame europidische AuBenpolitik zu be-
milhen und die Zusammenarbeit in Fragen der européischenr
Sicherheit zu intensivieren. Indem die Einheitsakte die seit
1970 praktiziérté Europdische Politische Zusammenarbeit mit
der Gemeinschaft zusammenfiihrt und damit in eine rechtliche
Form gieBt, ist aus einer lockeren politischen Phbereinkunft
ein festes Rechtsgeb&dude mitAentsprechender Bindewirkung
. geworden. Die Einrichtung eines Sekretariats verstldrkt den

nunmehr institutionalisierten Charakter der EPZ.

Von unmittelbar gréBter Tragweite filir die Gemeinschafts-
politik ist die Ausweitung der gemeinschaftlichen Handlungs-
kompetenzen auf Politikbereiche, die bisher im Vertrag nicht
explizit vorgesehen waren und wo die. Gemeinschaft ihre
Aktivitdten vor allem mit Artikel 235 des EWG-Vertrages
legitimiereh'muﬁte. Als neue Aufgabengebiete, denen nun
eigene Vertragskapitel gewidmet und die somit nicht mehr



- 33 -

einem Ableitungszwang unterworfen sind, nennt die Ein-
heitsakte die Forschungs- und Technologiepolitik, die
Bemilhungen um eine Stdrkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhaltes, die Zusqmmenarbe@t in der
Wirtschafts- und Widhrungspolitik, die Umweltpolitik so-
wie die Sozialpolitik. Die fiir die Europapolitik der
kommenden Jahre weitaus wichtigste Bestimmung sehe ich
in der Selbstverpflichtung der Mitgljedstaaten, die im
Griindungsvertrag vorgeschriebene Beseitigung der noch
bestehenden Unvollkommenheiten im gemeinsamen Binnen-
markt bis zum 31. Dezember 1992 zu verwirklichen. Der
neue Artikel 8a liefert'auch erstmals eine Definition
des Binnenmarktes: "Der Binnenmarkt umfaBt einen Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gemdf den Bestim-

mungen dieses Vertrages gewdhrleistet ist".

Das Binnenmarktziel 1992 ist ein politischer Kraftakt
ohne Beispiel in der Geschichte der Gemeinschaft. Das
Weissbuch der Kommission vom Juni 1985 sieht nicht
weniger als 3oo EinzelmaBnahmen zur Beseitigung der
materiellen, technischen und steuerlichen Schranken vor.
Angesichts der GréBe dieser Aufgabe und der nur mithsamen
Fortschritte in der Vergangenheit wird dieses Ziel von
manchen als unerreichbar angesehen. Einen solchen -~ ins-
besondere gegeniiber "Briissel” immer beliebten - a priori
Skeptizismus, ob er nun aus nationaler Engstirnigkeit,
egoistischem Interessenkalkiil oder polititscher Resignation

~gespeist ist, halte ich nicht nur fiir fatal, weil er

dieses ehrgeizige Projekt mit der Motivation auch seiner
wichtigsten Erfolgsbedingung beraubt, sondern ebenso fiir

sachlich unberechtigt.

Hierfiir mBchte ich zwei Griinde anflihren. Zunichst das

durch die Einheitsakte eingefilhrte - wenn auch nur ein-
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geschridnkte - Mehrheitsprinzip im Rat. Dadurch wird vor allem
fiir die Mitgliedstaaten der Zwang zur Suche nach einer Kon-
senslésung im Vorfeld derx Ratsabstimmung vergrbBert, um eine
politisch unangenehme Majorisierung im Rat zu vermeiden. Er-
hebliche Erleichterungen sind sodann mit der im Harmonisierungs-
bereich eingefithrten grundlegenden methodischen Verbesserung
verbunden. Das in der Vergangenheit als viel zu schwerfdllig
erwiesene Konzept der Rechtsangleichung ist durch ein neues
Konzept ersetzt worden, das auf dem Grundsatz der gegen-
seitigen Anerkennung von ?rﬁfungen und Bescheinigungen
einzelstaétlicher Stellen basiert. Eine Hafmonisierung ist
nur noch in den Fédllen vorgesehen, in denen diese gegen-
seitige Anerkenﬁung nicht mdglich ist oder wenn ein Bedarf
an europdischen Normen fﬁf die einschldgigen Erzeugnisse be-
steht. Nach diesem neuen Konzept erlédBt der Rat Richtlinien,
die sich auf die wesentlichen Erfordernisse beziiglich Sicher-
heit und Sffentliche Gesundheit beschrinken. Im Bereich der
technischen Spezifikation wird-auf Normen verwiesen, die wvon

den europdischen Normungsgremien festgelegt werden.

Audh die bisher_erreichten Ergebnisse rechtfertigen es
keineswegs, das Ziel 1992 als illusorisch zu verwerfen. Die
Kommission ist ihren Verpflichtungen weitgehend fahrplan-
mdBig nachgekommen. Etwa 196 der insgesamt 300 EinzelmaB-
nahmen wurden dem Rat bis jetzt zur Entscheidung vorgelegt.
Bis Ende n&chsten Jahres wird die Kommission aller Voraus-
sicht nach - bis auf einige Regelungen, die vor allem den
Agrarbereich betreffen - praktisch alle Vorschldge pré&sen-
tiert haben. Die Verantwortung liegt dann nur noch bei den
Mitgliedstaaten selbst. Der Rat hat bisher erst knapp ein
Viertel aller notwendigen Entscheidungen gef&dllt, er ist
damit zeitlich im Verzug. Eine Beschleunigung des Ent-
scheidungsprozesses ist daher dringend notwendig,

Wie ernst es die Mitgliedstaaten mit ihrem Binnenmarktsbe-
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kenntnis wirklich meinen, das sie in Gipfelkommuniqués und
feierlichen Ansprachen zu bekrﬁftigen nicht miide werden,
wird sich letztlich an den politisch harten Niissen des ge-
meinsamen Marktes erweisen. Hierzu gehdrt vor allem die Uff-
nung der staatlichen Beschaffungsmérkte. DaB die bisher vor-
herrschende Praxis der nahezu vollstdndigen gegenseitigen
Marktabschottung allen Vorstellungen.einer funktionierenden
Marktwirtschaft Hohn spricht und {iberdies die technologische
Leistungsfdhigkeit der europdischen Industrie entscheidend
schwidcht, ist inzwischen allgemein anerkanﬁt. Der Bewels

fiir die politische Entschlossenheit, hieraus auch die not-
wendigen SchluBfolgerungen zu ziehen, steht jedoch noch aus.
Die Nagelprobe wird kommen, weﬂn es darum geht, die bisher
von den einschldgigen Richtlinien ausgenommenen Bereiche
Verkehr, Energie-~ und Wasserversorgung sowie Fernmelde-
wesen einem gemeinschafisweiten Wettbewerb zu &ffnen. Die
Kommission hat,die Absicht, die entsprechernden Vorschlidge
noch bis Ende dieses Jahres vorzulegen.

Ein weiteres heifSes Eisen ist die'Angleichung der indirekten
Besteuerung. Das Mehrwertsteuersystem ist zwaf inzwischen

in allen Mitgliedstaaten eingefilhrt und harmonisiert, Struk-
tur und HBhe der Steuersitze weichen jedoch erheblich von-
einander ab. Solange dieser Zustand anhilt, kann auch nicht
auf die aus fiskalischen Griinden notwendigen Kontrollen an
den innergemeinschaftlichen Grenzen verzichtet werden. Die
vor kurzem vorgelegten Vorschldge der Kommission zielen nicht
auf eine vSllige Vereinheitlichung der indirekten Besteue-
rung in der Gemeinschaft ab. Die Harmonisierung soll nur so-
weit gehen, wie es zur Vermeidung von handels- und wettbe-
werbsverzerrenden Effekten zwischen den nationalen M#rkten
erforderlich ist. Den Mitgliedstaaten bleibt damit ein ge-
wisser steuerpolitischer Handlungsspielraum innerhalb be-
stimmter Margen erhalten. Diese Flexibilit&t reduziert

etwaige Stdrungen fir die nationalen Wirtschafts- und Steuer-
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systeme auf ein Minimum. Auf einen Harmonisierungs-
perfektionismus hat die Kommisson also bei ihren Vor-
schlégen so weit wie mdglich verzichtet - ein Lehrstlick
praktizierter Deregulierungspolitik aﬁf eurnpdischer
Ebene. Worauf allerdings nicht verzichtet werden kann,
ist die unbedingte Verpflichtung der Mitgliedstaaten, bis
Ende 1992 die Voraussetzungen fiir die Beseitigung der

steuerlichen Grenzen zu schaffen.

Neben dem Binnenmarkt sﬁellt die Schaffung einer Technolo-
giegemeinschaft ein weiterés wichtiges Element des Funda-
ments dar, das vorhanden sein muB, bevor weitere Schritte
in‘Ribhtung:auf eine Europdische Union mit Aussicht auf
Erfélg unternommen werden %Xdnnen. Die bereits seit
Bestehen der Gemeinschaft ih_Teilgebieten praktizierte
Zusammenarbeit im Bereich von Forschung und Entwicklung
ist durch die formelle Legalisierung im Rahmen der Ein-
heitsakte in den Rané einer prioritdren Gemeinschafts-
aufgabe erhoben worden. Mit dem mehrj&hrigen Rahmenpro-
gramm, das die konzeptionellen Grundlinien festlegt, und
den spezifischen Programmen, die diesen Rahmen mit
konkreten Aktionen ausfiillen, hat die Einheitsakte auch
die wesentlichen Instrumente festgelegt, die der Gemein-
schaft im Forschungs- und Technologiebereich zur Ver-
fiigung stehen. Nachdem der Rat nach langwierigen Ver-
handlungen im Sommer dieses Jahres das Rahmenprogramm

fir die Jahre 1987 bis 1991 gebilligt hat, ist die Techno-
logiegemeinschaft jetzt ein Stiick europdischer Realitdt.
Eine ganze Reihe von spezifischen Forschungsprogrammen

steht derzeit beim Rat zur Entscheidung an.

Das Konzept der Technologiegemeinschaft setzt u.a. da an,
wo die nationalen Fordersysteme zwangsldufig versagen
milssen, ndmlich bei dem Abbau von Keooperationsstrukturen

{iber die einzelstaatlichen Grenzen hinweg. Primires Ziel



ist es, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB Wissen-
schaftler, Forscher, Hochschullehrer, Ingenieure und
innovative Unternehmer aus allen Lindern der Gemeinschaft
leichter zusammenfinden zum Zweckéjgemeinsamer‘Forschung

und Entwicklung sowie zum Austausch von Erfahrungen und
Wissen. Dies erleichtert das Zustandekommen der "kritischen
Massen", die im Hochtechnologiebereich besonders wichtig
sind und auf nationaler Ebene allein hdufig nur schwer
realisiert werden k&nnen. Die Poolung von Humankapital und
Know-how f&rdert auch das Entstehen von Synergieeffekten -
einer wichtigen Voraussetzung vor allem fiir Innovationen im
multidisziplindren Schnittpunkt mehrerer Wissenschafts- und
Forschungsbereiche. Fiir zunehmend wichtig halte ich schlieB-
lich eine intensivierung des Kohtakts Zzwischen Hochschulen
und Industrie, um hier die Grenzen dufchléssiger zu machen
und auch um Forschungs- und Bildungsinhalte an den Hoch-
schulen besser mit den Anforderupgen der Industrie ih

" Deckung zu bringen. Dringenden Handlungsbedarf sehe ich {iber-
dies flir die Bereiche der beruflichen Aus- und Weiterbildung,
wo ebenfalls ein erhebliches Anpassungsdefizit besteht.

Es wiirde hier zu weit fiihren, die unter. dem Oberbegriff

Technologiegemeinschaft bereits Jlaufenden oder geplanten
Aktivitdten und Programme im einzelnen aufzufihren. Ich

mdchte mich vielmehr auf die wesentlichen Merkmale be-

schridnken.

Den auf die Stdrkung der industriellen Wettbewerbsfdhigkeit
zielenden Programmen ist gemein, daB sie sich im vorwett-
bewerblichen Raum bewegén. Die Zusammenarbeit findet also
in der Phase zwischen Grundlagenforschung und Produktent-
wicklung statt. Damit ist sichergestellt, daB sich in der
Vermarktungsphase der Wettbewerb ungehindert entfalten kann.
Die Durchfiihrung der Programme erfolgt auBierdem nach dem

Prinzip der Kostenteilung, was bedeutet, daB die Gemein-
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schaft nur maximal 50 % der XKosten ibernimmt. Damit wird
ndglichen Mitnahmeeffekten und dem Entstehen von Sub-
ventionsmentalitédt begegnet. Im Hinblick auf den Binnen-
markt besonders wichtig ist auch ihr z.T. prinormativer
Charakter. Die rechtzeitige Definition gemeinsamer Normen
und Standards bereits vor der eigentlichen Produktent-
wicklung verhindert das Entstehen neuer technischer
Handelshemmnisse. Dies hat groBe Bedeutung vor allem in
Technologiebereichen mit infrastrukurellem Charakter, zum
Beispiel auf dem Gebiet der Telekommunikation. Hier ist
das Autotelefon der ersten Generation, dessen Reichweite
an der nationalen Grenze endet, ein besonders plastisches
Negativbeispiel. Gemeinschaftliche Forschungsprogramme
wie ESPRIT auf dem Gebiet der Informationstechnik und
RACE, das im Telekommunikationssektor angesiedelt ist,
sollen dafiir sorgen, das Ehnliches in Zukunft nicht mehr

vorkormmt.

Neben diesen strategisch wichtigen Aufgaben Binnenmarkt
und Technologiegemeinschaft gibt es eine Reihe weiterer
dr&ngender Probleme, fiir die mdglichst rasch eine dauer-
hafte L&sung gefunden werden muB, da ansonsten der ge-
samte mit der Einheitsakte in Gang gesetzte Reform- und
ErneuerungsprozeB in Frage gestellt widre. Thr Erfolg ist
eine politische, keine rechtliche Vorbedingung fiir das
Gelingen der Europdischen Einheitsakte, des Binnenmarktes
1992, Es handelt sich darum, einige gravierende Funktions-
und Konsﬁruktionsmangel des bestehenden Gemeinschafts-
systems zu korrigieren, die sich in den letzten Jahren
in gzunehmendem MaBe als Hemmschuh filir die weitere Ent-

wicklung erwiesen haben,

Vor allem kommt es darauf an, das gemeinschaftliche
Finanzsystem endlich mit dem MaBR an Solidaritdt und

Kalkulierbarkeit auszustatten, das einerseits zur Er-
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fiillung der durch die Einheitsakte gestellten Aufgaben unab-
dingbar ist, und zum anderen den Haushaltsgrundsitzen eines
demokratisch organisierten Gemeinwesens eﬁtspricht. Diesen
Erfordernissen wird das bestehende System schwerlich gerecht.
Der EG-Haushalt befindet sich seit 1983 faktisch im Defizit,
was bisher nur durch MaBnahmen am Rande dér finanzwirt-
schaftlichen Seriositit kaschiert werden konnte. Bereits in
diesem Jahr hdtte der zur Gemeinschaftsfinanzierung er-
hobene Mehrwertsteueranteil 1,65 % ‘anstelle des giiltigen
Satzes von 1,4, % betragen missen, um den Haushaltsausgleich
herbeizufiihren. Das heidt auch: Selbst die auf dem Gipfel
von Fontainebleau in Aussicht genommene Anhebung des Mehr-
wertsteuerbeitrages auf 1,6 % ab 1988 reicht bereits heute

nicht aus.

Zu dieser Situation haben auch strukturelle Midngel im Fi-
nanzierungssystem beigetragen, die bewirken, das die Ein-
nahmenentwicklung der Gemeinschaft mit der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung nicht Schritt hdlt. So verlieren
die traditionellen Eigenmittel (Zblie und Abschdpfungen) im
Gefolge der Zollsenkungen und der zunehmenden Selbstver-
sorgung im Agrarbereich tendenziell an Gewicht. Auferdem
wdchst die Mehrwertsteuergrundlage langsamer als die Wirt-
schaft der Gemeinschaft, da der Anteil dernVerbrauchsaus—

gaben am Sozialprodukt strukturell bedingt schrumpft.

Das von der Kommission vorgeschlagene neue Finanzierungs-
system sieht daher als Grundprinzip vor, die von den Mit-
gliedstaaten zu leistenden Mittelabfilhrungen nicht mehr an
der Mehrwertsteuer-Berechnungsgrundlage zu orientieren,
sondern am Bruttosozialprodukt. Dadurch wiirde auch die
Finanzlast zwischen den Mitgliedstaaten gerechter als bis-
her verteilt, da das Sozialprodukt einen geeigneteren
Indikator fiir den relativen Wohlstand der Mitgliedstaaten
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darstellt.

Die dauerhafte finanzielle Gesundung der Gemeinschaft hiéngt
mit ihrer Reformfdhigkeit im Bereich der Agrarpolitik eng
zusammen. Schlieflich verschlingt der Landwirtschaftssektor
nahezu 70 % des Gemeinschaftshaushalts, obwohl in diesem
Bereich nur noch 7 % aller Erwerbstdtigen beschdftigt sind
und der Agrarsektor lediglich 3,5 % zur volkswirtschaftlichen
Gesamtproduktion beitrdgt. Die Ursachen fiir dieses eklatante
Ungleichgewicht sind strukturellexr Art. Sie sind darin zu
suchen, daf die Agrarerzeugung fast iliberall auf der Welt
stdrker widchst als die Nachfrage. Auch die Gemeinschaft

ist inzwischen bei fast allen Agrarprodukten Selbstversorger
geworden, nachdem sie zu Anféng noch generell ein Defizit
aufwies. Besonders rasant ist die Entwicklung in der Dritten
Welt. Die Entwicklungslidnder steigerten ihre Nahrungsmittel-
produktion von 1980 bis 1986 um 23 % und damit wesentlich
stidrker als die Industrieldnder (plus 8 %}. In Indien be-
trug der Zuwachs 26 %, in China sogar 36 %. Treibende

Kraft ist eine stidndig wachsende hohe Produktivitidt vor
allem als Folge moderner Produktionsmethoden der biotechno-

logischen Fortschritte.

Seit Anfang der 7oer Jahre und in zunehmendem MaBe in den
8oer Jahren bildeten sich in der Gemeinschaft in den meisten
Bereichen strukturelle Uberschiisse, so bei Milch, Getreide
und Rindfleisch. Wihrend auf der einen Seite der stdndige
Angebotsiiberhang einen permanenten Druck auf die Preise aus-~
tibt, sind auf der anderen Seite die MGglichkeiten dexr Lager-
bildung mehr als ausgereizt, Es besteht kein Zweifel, daB
ein agrarpolitisches System, das auf der einen Seite mit
Preisgarantien und Marktstiitzungsmechanismen stédndig zur Uber-
schuBproduktion anreizt, die zu houen Preisen angekauft
werden milssen, um nachher entweder vernichtet oder auf dem

Weltmarkt verschleudert zu werden, auf die Dauer zu einem
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~gefdhrlichen Sprengsatz werden muB - dies nicht nur fiir die
Gemeinschaft selbst, sondern auch fiir einen freien und
fairen Welthandel.

Eine Reform der Agrarpolitik hat sich vor allem an dem Ziel
auszurichten, Nachfrage und Produktion wieder in ein struk-
turelles Gleichgewicht zu briﬁgen. Sie muB darauf hinwirken,
daf die Landwirtschaft nur noch das erzeugt, was sich ver-
kaufen 1d8t. An einer verstdrkten Einfilhrung marktwirtschaft-
licher Elemente in das System der gemeinschaftlichen Agrar-
politik fiihrt also auf die Dauer'kein Weg vorbei. Wenn gleich-
zeitiqg die Einkommenssituation der Landﬁirte nicht ver-~

fallen soll, dann bieten sich vor allem die Produkte an, die
nicht der menschlichen Ernihrung dienen, z.B. die Landwirt-

schaft als Rohstofflieferant fiir die verarbeitende Industrie.

Die Anpassung aesrgemeinschaftlichen Agrarsystems an die
verinderten Gegebenheiten wiirde der Gemeinschaft auch den
dringend notwendigen finanziellen Handlungsspielraum ver-
schaffen, den sie braucht, um den wichtigen Zukunftsauf-
gaben in anderen Bereichen gerecht zu werden. Hierzu ge-—
hbren insbesondere die strukturellen Folgen der zweimaligen
Siiderweiterung. Die Wirtschafts- und Sozialstruktur der Ge-
meinschaft ist durch die kurz hintereinander erfolgte Auf-
nahme weiterer Mittelmeerlinder wesentlich heﬁerogener ge-
worden. Dies filhrt zu strukturellen Spannungen und férdert
pelitische Interessenkonflikte. Ohne verstidrkte innerge-
meinschaftliche Entwicklungsanstrengungen zugunsten der be-
nachteiligten Regionen droht das steiler gewordene Noxd/
Sid-Gefdlle auch den nottigen politischen Konsens fir die
Verwirklichung zentraler politischer Gemeinschaftsaufgaben
ernsthaft zu gefihrden. Ich denke hier vor allem an den
Binnenmarkt. Ich halte es fiir eine Illusion zu glauben, daB
der Binnenmarkt plan- und fristgerecht realisiert werden '

kann, wenn die siidlichen Mitgliedstaaten beflirchten missen,
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dap die Marktdffnung in erster Linie den leistungsfshigen
Industrien und Landwirtschaften in den Kernstaaten der

Gemeinschaft zugute kommt.

Es ist daher nur folgerichtig, wenn die Forxderung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes als ein
prioritdres Ziel der Gemeinschaft ausdriicklich in der
Einheitlichen Europidischen Akte festgeschrieben wurde.
Diese Verpflichtung zu mehr Solidaritd&t innerhalb der
Gemeinschaft bedeutet kein einseitiges Opfer zu Lasten der
entwickelten Mitgliedstaaten. Eine solch oberfldchliche
Sichtweise verkennt die enormen Marktchancen, die sich
aus einer beschleunigten ErschlieBung der Randregionen
gerade fiir die hochentwickelten industriellen Anbieter
erbffnen. Die Bemiihungen um mehr "Koh#sion" in der Ge-
meinschaft sind daher als produktive Zukunftsinvestition
fiir mehr Wachstum und Besch&ftigung zu verstehen, die
letztlich allen Beteiligten zugute kommt. In diesem
Sinne - und nicht aus der kleinlich-buchhalterischen
Nettozahler-Perspektive heraus - sind auch die jlingsten
Vorschlige der Kommission zu verstehen, die darauf ab-
zielen, das vorhandene strukturpolitische Instrumentarium
stirker und effizienter als bisher in den Dienst einer
regional ausgewogeneren Entwicklung innerhalb der Ge-

meinschaft 2zu stellen.

Ich hoffe, es ist deutlich geworden: Zu Fortschritt, An-
passung und Reform gibt es in Fragen der europdischen
Einigung keine Alternative. Ziel ist die wirtschaftliche,
politische und technologische Selbstbehauptung, die am
Ende eine Europdische Union unvermeidlich macht. Wann
dieses Ziel erreicht wird, liegt wohl noch im Bereich

der Spekulation. Besser wissen wir Bescheid {iber das,
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was bis dahin getan werden muB. Pie dringend einer L&sung
harrenden Integrationsdefizite sind wohlbekannt. Worauf es
vor allem ankommt, ist der politische Wille, das als richtig
Erkannte auch europaweit rasch und mutig umzusetzen, das
ist auch der Wille zu einer kontinuierlichen und transpa-
renten Politik. Insoweit sind unsere europdischen Leistungen
gr&Ber, als allgemein anerkannt wird. Wer hdtte es fiir mg-
lich gehalten, daB jetzt 12 Demokratien, die alle 4 oder

5 Jahre Wahlen haben, die europdische Grundlinie z.T. seit
35 Jahren kontinuierlich durchgehalten haben. Nur Klein-
miitige kOnnen fiirchten, daB wir in den letzten 6-12 Jahren
noch schlapp machen, uns oppertunistisch der Tagespolitik
hingeben werden. Die Einheitliche Europdische Akte hat die
nbtigen formellen Voraussetzungen geschaffen und mit dem
Jahr 1992 auch einen konkreten Zeithorizont festgelegt.
Diese historisch einmalige Chance darf nicht vertan werden.
Wir wissen ja nicht, ob einer erfolglosen Gemeinschaft am
Ende der 9cer Jahre noch derselbe politische Weg offensteht,
den wir heute klar erkennen. Diese Zusammenh8nge nach
Kridften deutlich zu machen ist eine Aufgabe, zu der Sie als
Lehrende und Studierende einer im Herzen Europas gelegenen

Universit#t auch Thren Beitrag leisten k&nnen und miissen.



