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Aufgaben, Rechtsstellung, Finanz- und Wdhrungssystem des RGW

Dem Charakter eines Einfiihrungsvortrages entsprechend und
mit Blick auf angebahnte Verhandlungen iber die Herstellung
offizieller Beziehuhgen zwischen dem Rat fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe und den Europdischen Gemeinschaften darf
ich nachfolgend einige Grundpositionen und Rechtsgrundlagen
des RGW mit der Hoffnung erldutern, das wechselseitige Ver-

stidndnis fir kiinftige Entwicklungen zu vertiefen.

Dem RGW gehOren gegenwdrtig zehn Mitgliedstaaten .an. Ihre
Zusammenarbeit vollzieht sich auf der Grundlage des Statuts
des RGW1 vom 28.6.1979 und einer Reihe von Folgedokumenten,
insbesondere dem "Komplexprogramm -flir die. weitere Vertiefung
und Vervollkommnung der Zusammenarbeit und Entwicklung der
sozialistischen &konomischen Integration“ vom 29.7.19712

und dem "Komplexprogramm des wissenschaftlich—teéhnischen
Fortschritts der_Mitgliedslander des RGW bis zum Jahre 2000"
vom 18.12.19853. Der rechtliche Status des RGW wird dariiber
hinaus in der neugefaBten "Konvention {iber die Rechtsfdhig-
keit, Privilegien und Immunitdten des RGW" vom 27.6.19854

prdzisiert.

1 Gesetzblatt der DDR, Teil II 1981, Nr. 5, S. 82 ff.
Das Statut ist in seiner Neufassung am 11.3.1981 in Kraft
getreten.

2 Grunddokumente des RGW, Berlin 1978, S. 44 ff.

3 Einheit, Berlin 1986, Heft 2, S. 167 ff.

4 Gesetzblatt der DDR, Teil II 1987, Nr. 1, 8. 1 ff
In Kraft getreten am 12.9.1986.



Aufgaben des RGW

StatutengemdBe Aufgaben des RGW sind:

- Vereinigung und Koordinierung der Bemiihungen der Mit-
gliedsldnder zur weiteren Vertiefung und Vervollkommnung
der Zusammenarbeit und Entwicklung der sozialistischen
6konomiséhen Integration v

- planméﬁige Entwicklung der Volkswirtschaft

- Beschleunigung des wirtschaftlichen und technischen Fort-
schritts

- Hebung des Standes der Industrialisierung in Lidndern mit
einer weniger entwickelten Industrie

- Steigerung der Arbeitsproduktivitit

- allmdhliche Anndherung und Angleichung des dkonomischen
Entwicklungsniveaus der beteiligten'Lander

- Hebung des Wohlstandes der V&lker der Mitgliedsldnder

In spdteren Dokumenten5 wurden diese Aufgaben weiter prédzi-
siert und unterstrichen, daB die Mifgliedslénder des RGW
bereit sind, ihre Aktivititen mit anderen interessierten
Lidndern .auf gleichberechtigter und gegenseitig annehmbérer
Grundlage zu korrdinieren, u.a. im Rahmen von Programmen der
internationalen wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit.
Gleichzeitig wurde auf globale Programme im universalen
Rahmen orientiert und die Bereitschaft zur aktiven Mitwir-
kung an der weltweiten Arbeitsteilung unter AusschluB von

Formen der Diskriminierung bekundet.

5 Vgl. vor allem FN 2 und 3.



Prinzipien der Zusammenarbeit

Im Artikel 1 des Statutes ist festgelegt, daB die Zusammen-

arbeit auf den Grundlagen der souverdnen Gleichheit aller

Mitgliedsldnder des Rates beruht. Im einzelnen werden in

tibereinstimmung mit den Prinzipien des sozialistischen

Internationalismus .folgende Prinzipien ausgewiésen:

- Achtung der staatlichen Souverdnitdt, der Unabhéngigkeit
und der nationalen Interessen o

~ Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der L&n-
der

- volle Gleichberechtigung

- gegenseitiger Vorteil

- kameradschaftliche gegenseitige Hilfe

Im Komplexprogramm des wissenschaftlich-technischen Fort-
schritts der Mitgliedsldnder des RGW bis zum Jahre 2000 ist
ausgefihrt, daB
die Arbeit in Uibereinstimmung mit den Grunds&dtzen der
Charta der Vereinten Nationen und der SchluBakte der
Konferenz {iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
erfolgt.
Damit wird die vollstdindige inhaltliche Gililtigkeit der all-
gemeinen Prinzipien des demokratischen V&lkerrechts zum
Ausdruck gebracht, wobei einzelne der Prinzipien der RGW-
zZusammenarbeit - so das der kameradschaftlichen gegenseiti-
gen Hilfe - iiber die allgemeinen Prinzipien des V&lkerrechts
hinausgehen.

Hauptfunktionen des RGW

Im Statut (Artikel 3, ziff. 1) sind die Hauptfunktionen des
RGW vorgegeben:

- Organisierung der allseitigen wirtschaftlichen und wissen-
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schaftlich-technischen Zusammenarbeit

- gegenseitige Konsultationen zu Grundfragen der Wirtschafts-
politik

- Koordinierung der Volkswirtschaftspléne.der Mitglieds-
l&nder

- Ausarbeitung wvon lahgfristigen Programmen der Zusammen-
arbeit

- Organisierung der Spezialisierung und Kooperation der Pro-
duktion

- Unterstiitzung der Mitgliedsldnder bei Ausarbeitung, Abstim-
mung und Verwirklichung gemeinsamer MaBnahmen auf spezi-
fischen Gebieten der Volkswirtschaft einschlieBlich Waren-
und Dienstleistungsaustausch untereinander sowie mit Dritt-
ldndern

- Verbindung der zweiseitigen Zusammenarbeit mit multilate-
raler Zusammenarbeit im RGW unter Gewdhrleistung eines ent-

sprechenden Informationsaustausches

Zur Rechtsstellung des RGW

Der RGW versteht sich als Vblkerrechtssubjekt mit abgeleiteter,
funktionell bestimmter V&lkerrechtssubjektivitdt, die ihm
durch seine Errichtung als internationale zwischenstaatliche
Organisation durch die Mitgliedstaaten verliehen worden ist.
Diese Vﬁlkerrechtssubjektivitét ist -~ wie bei internationalen
Organisationen {iblich - im Statut nicht expressis verbis
formuliert, ergibt sich aber aus der Gesamtanalyse des Statuts
in Ubereinstimmung mit den allgemeinen, auch im universellen

Bereich angewandten Kriteriens.

6 Dazu L. Riister, Der vdlkerrechtliche Status des RGW,
Neue Justiz, 1987, Heft 5, S. 176 ff., mit weiteren
Nachweisungen.



Die V8lkerrechtssubjektivitdt findet ihre besondere Stiitze
in der dem RGW von den Mitgliedstaaten verliehenen Befugnis,
in Ubereinstimmung mit dem Statut internationale Abkommen
mit den Mitgliedsldndern des Rates, mit anderen Ldndern und
mit internationalen Organisationen abzuschlieBen, d.h. die
sogenannte Vertragskompetenz auszuiiben (Artikel III Ziff.

2b des Statutes).

Diese Vertragskompetenz ist in der speziellen von den Mit-
gliedstaaten ratifizierten Konvention iiber die Réchtsféhig—
"keit, Privilegien und Immunititen des RGW vom 27.6.1985 in
‘Artikel 2 pridzisiert wordeh. Danach kann der RGW auch Be-
ziehungen zu Nichtmitgliedsl&dndern aufnehmen und ist zur
Zusammenarbeit mit den Organen der Vereinten Nationen, mit
Spezial- und anderen internationalen Organisationen berech-

tigt und befugt, éntsprechende Abkommen aubzuschlieBen.

Die Souverdnitdt der Mitgliedstaaten wird durch die weitere
Festleéung des Artikels 2 der erwihnten Konvention unter-
strichen, wonach der AbschluB vdlkerrechtlicher Abkommen
durch den RGW, die fiir die teilnehmenden interessierten Mit-
gliedsldnder des Rates Rechte und Pflichten begrﬁnden,’einer
Bevollmdchtigung, d.h. eines speziellen und ausdriicklichen

Einverstdndnisses der entsprechenden Li&nder bedarf.

Damit wird er einerseits zu einer Vertragskompetenz auch

in bezug auf Verpflichtungen, die nicht nur den RGW selbst,
sondern einzelne seiner Mitgliedstaaten binden, ermdchtigt,
andererseits flir jeden Einzelfall souverdnitdtssicherndes
Zustimmungsbedilirfnis der sich verpflichtenden Staaten be-
wirkt. Bereits daraus geht hervor und das wird in anderen
Dokumenten - z.B. im Komplexprogramm fiir die weitere Vef—
tiefung und Vervollkommnung der sozialistischen Skonomischen

Integration von 1971, Kapitel 1 Abschnitt 1 Ziffer 2 - aus-



dricklich unferstricheh, daB es sich nicht um eine Organi-
sation mit supranationalem Charakter handelt bzw. eine
solche Stellung angestrebt wird. Die Zusammenarbeit im Rat
fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe erfolgt auf der Grundlage
der vollen Freiwilligkeit und ist in den jeweiligen Rechts-
akten an die Zustimmung def beteiligten interessierten

‘Staaten gebunden.

Es mag aus Zeitgriinden erlaubt sein, Fragen der Organ-
struktur ﬁnd ihrer Kompetenzen (Ratstagung, Exekutivkomitee,
Komitees filir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Pla-
nungstdtigkeit, der wissenschaftlich-technischen Zusammen-
arbeit, der materiell-technischen Versorgung, St&dndige
Kommissionen, Stdndige Beratungen) zu iliberspringen, um
etwas vertiefter auf Fragen der Willensbiidung bzw. Ent-
scheidungsfindung einzugehen.

Willensbildung, Entscheidungsfindung

Auf dem Prinzip der souverdnen Gleichheit aller Mitglied-
staaten basiert das charakteristische Prinzip der Ein-
stimmigkeit der interessierten Mitgliedsl&nder. Damit wird
zum Ausdruck gebracht, daB alle Empfehlungen und Beschliisse
im Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe nur im Einver-
stdndnis der interessierten L&nder angenommen werden. Es
ist ein modifiziertes Einstimmigkeitsprinzip, das nicht die
absolute Einstimmigkeit aller Mitgliedslénder erfordert,
sondern eine relative Einstimmigkeit, d.h. die Einstimmig-
keit der interessierten und damit an der jeweiligen Sach-
entscheidung teilnehmenden Mitgliedsldnder. Im einzelnen
ist es in folgender Weise ausgestaltet (Artikel IV Ziffer

3 und 4 des Statutes):



- Empfehlungen und Beschliisse als Hauptform der Willens-
bildung werden nur im Einverstédndnis, d.h. mit Zustimmung
der interessierten Mitgliedsldnder angenommen.

- Andererseits hat jedes Mitglied das Recht, seine Inter-
essiertheit zu jedem.beliebigen zur Behandlung anstehenden
Fragenkreis zu erkldren.

- Mitgliedsldnder, die an einzelnen MaBnahmen oder Entschei-
dungen {iber einzelne Problemkreise nicht teilnehmen, d.h.
ihr Nichtinteresse zum Ausdruck bringen, diirfen die Zu-
sammenarbeit der interessierten Linder nicht behindern.

- Empfehlungen und Beschlﬁsse: die durch interessierte Linder
angenommen worden sind, erzeugen kéine'RechEswirkungen fir
Mitglieder, die ihre Nichtinteressiertheit erkldrt haben.

- Nicht interessierte Mitgliedsldnder sind andererseits be-

rechtigt, sich den von interessierten Mitgliedsl&ndern

angenommenen Empfehlungen bzw. gefaBten Beschliissen anzu- )
schlieBen, dann jedoch zu den Bedingungen der urspriing-
lichen Willensbildung.

Expressis verbis sieht das Statut des RGW das Erfordernis
einer absoluten Einstimmigkeit fiir bestimmte Sachfragen nicht
vor, jedoch wird man davon ausgehen kﬁnnen, daB bei einer
Reihe von grundlegenden Entscheidungen, die die Mitglieds-
rechte der Teilnehmerstaaten beriihren, eine solche ausnahms-
lose Beteiligung vorausgesetzt werden kann. Das gilt insbe-
sondere fiir die Aufnahme neuer Mitglieder, die Anderung des
Statutes, die Schaffung oder Vérénderung stdndiger Organe,
die Bestdtigung des Haushaltsplanes mit der Festlegung der
Anteile der Mitgliedsldnder, die Herstellung vertraglicher
Beziehungen zu Nichtmitgliedsldndern und anderen internatio-

. . 7
nalen Organisationen .

7 Dazu M. Kemper/L. Riister u.a., Internationales Wirtschafts-
recht, Rechtliche Regelung der sozialistischen Skonomischen
Integration, Berlin 1983, 5. 52 ff,
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Es ist an dieser Stelle vielleicht zweckmdBig zu unter-
streichen, daB das Interessiertheitsprinzip, d.h. das Recht
“jedes. Staates seine Interessiertheit ohne Formbindung an
allen Entscheidungsprozessen zu erkldren, als subjektives
Mitgliedsrecht ausgestaltet ist, das nicht abbedungen werden
kann. Andererseits ist das Interessiertheitsprinzip im
positiven Sinne zu verstehen, d.h. im Sinne der von jedem
Mitglied im Rahmen seiner Zugehdrigkeit zum RGW.iibernommenen
Vérpflichtung, die Ziele und Prinzipien sowie die Funktionen
des RGW aktiv zu férdern, d.h. daB das Interessiertheits- -
prinzip nicht als ein die Zusammenarbeit hinderndes Prinzip
genutzt werden kann.

In diesem Sinne wirken die gleichartigen Grundlagen in den

beteiligten Mitgliedstaaten vereinheitlichend auf die Willens-

bildungsprozesse, indem in allen Mitgliedstaaten im wesent-

lichen | '

- eine gleichartige Gesellschaftsformation vorliegt

- die Hauptmasse der Produktionsmittel staatlich-sozia-
‘listisches Eigentum ist

- gleichartige Weltanschauung vorliegt

- die einzelstaatliche Entwicklung vom System der Leituhg
und Planung der Volkswirtschaft und der anderen gesell-
schaftlichen Beziehungen beherrscht wird.

Empfehlungen und Beschliisse als Hauptwillensbildungsformen

Die Hauptentscheidungsformen - Empfehlungen und Beschliisse -
sind in ihrer Modifizierung von auBen nicht immer voll ver-

standen worden.

Das RGW-Statut bestimmt in seinem Artikel IV, daB8 zu Fragen
der wirtschaftlichen und wissenschaftlich technischen

Zusammenarbeit Empfehlungen als Entscheidungsform angenommen
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werden, wdhrend zu organisatorischen und Verfahrensfragen

Beschliisse gefaBt werden k&nnen.

Daraus folgert, da8 die Hauptfragen der Zusammenarbeit auf
wirtschaftlichem und wissenschaftlich-technischem Gebiet
durch Empfehlungen koordniert werden. Hier handelt es sich
jedoch nicht um Empfehlungen im Sinne des. allgemeinen Sprach-
gebrauchs, sondern vielmehr um sogenannte qualifizierte
Empfehlungen, deren ZweckmiBigkeit sich in den ersten Jahren
der historischen Entwicklung des RGW herausgebildet hat. Sie
sind sowohl bei allgemeinen Verhaltensregeln wie auch bei
individuellen Entscheidungen m&glich und werden von den
Hauptvertretungsorganen des RGW, d.h. der Ratstagung, dem
Exekutivkomitee,'den Komitees und Stdndigen Kommissionen
gefaBt. Ihre Adressaten sind ausschlieBlich die Mitglieds-
l&nder des RGW. . ’

Das Wesen der Empfehlungen besteht darin, daB8 mit ihrer
einstimmigen Annahme durch die interessierten L&nder ihr
Inhalt fiir die Mitgliedslidnder noch nicht rechtsverbindlich
wird, sondern lediglich die Pflicht zur Behandlung durch
jeden der beteiligten Mitgliedstaaten ausgel&st wird. Das
korrespondiert jedoch mit der gleichzeitigen organisations-
rechtlichen Verpflichtung, diese einzelstaatliche Behandlung
der Empfehlung durch die Regierung oder andere'iustandige
staatliché Organe jedes teilnehmenden Mitgliedslandes zur
Priifung zuzufilhren und dem Sekretariat des RGW innerhalb
von 60 Tagen mitzuteilen,'ob die Priifung der Empfehlung
positiv bewertet worden ist8. In aller Regel ist das nach

diesem 6o tdgigen Priifungsstadium der Fall, so daB8 nach Ab-

8 Regel 25 der Verfahrensregeln der Tagung des RGW v.
26.5.1975, abgedruckt in: Grunddokumente...,
a. a. 0., S. 261 ff,
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lauf dieser Frist die im RGW angenommenen und nunmehr be-
stitigten Empfehlungen in Rechtskraft erwachsen und den Mit-
gliedstaaten die Verpflichtung auferlegen, sie zu erfﬁIlen,
wobei die Erfiillung selbst durch die Ratsorgane kontrolliert
wird. Das Wesen besteht also darin, daB8. nach.Ablauf der 6o
Tagefrist, die in der Regel der Priifung der volkswirtschaft-
lichen Umsetzungsmdglichkeit dient, die angehommenen Empfeh-
lungen ;eéhtsverbindliéh werden und Erfiillung von den'be-
teiligten Mitgliedsldndern erfordern. |

ber den Rechtscharakter diéser'Empfehlungeh gibt es unter-
schiedliche Auffassungen. Von einer Minderheit wird ange-
nommen, daB die Empfehlungen nach Bestatigung durch die Mit-
gliedstaaten den Charakter eines multilateralen vdlkerrecht-
lichen Vertrages annéhmeng,‘wahrend mehrheitlich zwar eine
Reihe von Gemeinsamkeiten zu vOlkerrechtlichen Vertrdgen
gesehen wird, jedoch den angenommenen Empfehlungen der Cha-
rakter einer Rechtsform sui generis; einer Selbststﬁndigen
Rechtéform, zugewiesen wird, vor allem aus dem Grunde, weil
es dér Rechtsakt eines einheitlichen VélkerrechtSSubjektes,

des RGW, ist1°.

Diese unterschiedliche Bewertung wird dann von substanti-
ellem Interesse, wenn - in Ausnahmefdllen - mit der Annahme
von Empfehlungen Vorbehalte bzw. qualifizierende Bedingungen
verbunden werden. Zur Klirung solcher Problemkreise befinden

- sich organisationsinterne Regelungen in Vorbereitung.

9 Z. B. E. T. Ussenko, Sozialistische internationale
‘Arbeitsteilung, Berlin 1966, S. 334 ff.

10 M. Kemper/L. Rilister, a. a. 0., S. 57 ff.

Ty
.“'!
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Die zweite Willensbildungsform sind Beschliisse zu organisa-
torischen und Verfahrensfragen, die nach dem .RGW-Statut dann
in Kraft treten, wenn sie mangels anderer Festlegungen im

Tagungsprotokoll des entsprechenden‘Ratsorgans unterzeichnet
worden sind11.

Diese differenzierte Form der Willensbildungsprozesse, die

im {ibrigen noch durch Spezialformen wie Ubereihkﬁnfte, abge-
stimmte Vorschlige und endqgiiltige Abstimmungen fiir operative
Fragen erginzt wird, ist vor allem deshalb érforderlich, weil
es sich bei Empfehlungen um auBerordentlich weitreichende
Entscheidungen handelt; die beispielsweise bei Spezialisierung
und Kooperation der Produktion ganze Volkswirtschaftszweige
der beteiligten Linder beriihren, zu Umstellungen, Profilie-
rungen, manchmal auch zu Einstellungen ganzer Produktions;
richtungen zugunsten anderer neu aufzunehmender verpflichten
und daher sowohl international als auch einzelstaatlich eines
umfassenden Koordinierungs-, Leitungs- und Planungsmechanismus
im einzelnen bediirfen.

Einige Arbeitsergebnisse des RGW auf . juristischem Gebiet

Grundanliegen ist es, im wachsenden MaBe einheitliche multi-
laterale Rechtsgrundlagen zu schaffen, die die Ratszusammen-
arbeit erleichtern, juristische Kollisionsprobleme beseitigen
und eine schnelle LOsung in der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit auftauchender Streitfragen ermdglichen. In dieser
Richtung sind beispielsweise folgende Rechtsnormen verbind-
lich fir alle Mitgliedstaaten angenommen worden:

- Allgemeine Bedingungen fiir die Warenlieferungen zwischen

den Organisationen der Mitgliedsl&nder des RGW12

11 Regel 25 der Verfahrensregeln, a. a. 0., S. 266

12 ALB/RGW 1968/75 in der Fassung von 1979, Gesetzblatt
der DDR, Teil II, 1979, Nr. 6, S. 81 ff.
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- Allgemeihe Montagebedingungen13
- Allgeméine Kundendienst‘bedingungen14
—'Allgemeine Bedingungen filir die Spezialisierung und

Kooperation der Produktion15

- Eine Konvention zur Regelung des Schiedsgerichtswesens16

- Einheitliche.Finanzierungs— und Zahlungsregelungen17

Es sei gestattet,'hier stellvertretend einige Details- aus den
Allgemeinen Bedingungen fiir die Warenlieferungen zwischen
den Organisationen der Mitgliedslinder des RGW darzulegen.

Diese Allgemeinen Bedingungen fﬁr Warenlieferungen haben
praktisch den Charakter eines internationalen Handels-
gesetzbuches fiir den RGW und kliren verbindlich eine Fiille
von regelungsbediirftigen Fragen, die in den internationalen
Wirtschaftsvertrégen‘zwischen AuBenhande1sbetrieben ver -
schiedener Staaten des RGW-Systems wirksam werden.

13 AMB/RGW 1973, Gesetzblatt der DDR, Teil II 1973,
Nr. 18, s. 278 ff.

14 AKB/RGW 1973 in der Fassung von 1982, Gesetzblatt der
DDR, Teil II 1982, Nr. 3, S. 41 ff.

15 ABSK/RGW 1979, Gesetzblatt der DDR, Teil II 1979,
Nr. 3, S. 49 ff. ‘

16 Konvention iliber die schiedsgerichtliche Entscheidung von
Zivilrechtsstreitigkeiten, die sich aus Beziehungen der
wirtschaftlichen und wissenschaftlich-technischen Zu-
sammenarbeit ergeben vom 26.5.1972, Gesetzblatt der DDR,
Teil I 1972, Nr. 13, S. 220 ff.

17 Abkommen iiber die mehrseitigen Verrechnungen in trans-
ferablen Rubeln und die Griindung der Internationalen
Bank fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit, in der Fassung
vom 23.11.1977, Gesetzblatt der DDR, Teil II 1981 ,Nr. 6,
S. 93 ff. '
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Das betrifft z.B.:

AbschluB, An&erungen, Aufhebung von Warenlieferungsver-
trdgen

die Lieferbasis, d.h. des Risikoilibergangs, der Kosten-
tragung fir Befbrderung etc. bei Eisenbahntransport,
Schiffstransport und anderen Transportarten, vergleichbar
den Incoterms der Internationalen Pariser Handelskammer,
hier jedoch mit'verbindlicher Wirkung und unter Einbe-
ziehung deS‘Eigentumsﬁbergangs

die Frage der Lieferfristen

Qualitdt und Quantitdt der Waren

Verpackung und Markierung und. Rechtsfolgen bei Midngeln
Techhische Dokumentation

Qualitétskontrolle der Waren

Garantien und Folgen ihrer Verletzung

Zahlungsverfahren

Materielle Verantwortlichkeit, d.h. genauer gesagt
Regelungen iiber Vertragsstrafen und Schadenersatzforderungen
bei Lieferverzug, Qualitdts- und Quantitdtsmdngeln und
anderen Vertragsstdrungen _

Fragen der Exkulpation bei h8herer Gewalt

Verjahrung (verkiirzte Verjdhrungsfrist von 2 Jahren und
besonders verkiirzte einjidhrige Verjdhrungsfrist bei Qua-
litdts-und Quantitdtsmdngeln und Klageanspriichen auf
Zahlﬁng von Konventionalstrafen)

Steuerrechtliche Bestimmungen »
V8lligen AusschluB8 der IPR-Kollisionsproblematik durch
die Festlegung, daBf auf alle Fragen, die in diesen Allge-~
meinen Lieferbedingungen nicht oder nicht erschdpfend

geregelt sind, das materielle Recht des Verkduferlandes

als Subsididrstatut Anwendung findet
‘AusschlieBliche Festlegung von Schiedsgerichten fiir die
Regelung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Er-

fiillung von Vertrdgen mit der verbindlichen Bestimmung,
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daB das Verfahren jeweils vor dem Schiedsgericht bei der
Kammer fiir AuBenhandel im Lande des Beklagten stattfindet
bzw. beim vereinbarten Schiedsgericht eines dritten Mit-

gliedslandes18.r

Damit ist die Frage der Wahl des Schiedsgerichtes von ?orn
herein fixiert, die Schiedsgerichte sind darauf orientiert,
nach M6glichkeit innerhalb eines Zeitraumes von 6 Monaten
Streitverfahren zu entscheiden, bei Lieferstdrungen je nach
Sachlage progressiv gestaffelte Vértragsstrafeh bzw. Schéden—
ersatzleistungen zuzuerkennen. '

Die Schiedsspriiche sind endgililtig und rechtskrédftig und die
Justizorgane der beteiligten Ldnder verpflichtet, diese '
Schiedsspriiche mit ihren Organen zi1 vollstrecken,bfalls‘

19. Damit ist fir

nicht freiwillige Erfiillung erfolgen sollte
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen.den Organisationen der
Mitgliedsldnder ein besonders schneller, effektiver und
kostensparender Streitschlichtungsweg gegebeh,Ader umfang-
reiche Risikofonds entbehrlich macht und durch seine - ge-
legentlich diskutierte - Einstufigkeit'schnelle Rechts~- :
sicherheit verbiirgt. Das ist von besonderer Bedeﬁtung, da
beispielsweise im Falle der DDR'jahrlich mehrere hundert-
,tausend'Warenlieferungsvertrage mit Wirtschaftééihheiten
anderer Mitgliedstaaten des RGW abgeschlossen werden und
deshalb Rechtssicherheit von hoher Bedeutung ist.

Erwdhnenswert ist vielleicht noch, daB die Hauptform der
Vertragssanktionen in pauschalierten Vertragsstrafen be-
ruht, die je nach Verzugstagen wachsende Gr&B8enordnungen
aufweisen, aber nach 94 Tagen Verzug die absolute H&he von

8 % erreichen. Diese Vertragsstrafen stellen den normierten

18 Artikel I der Schiedsgerichtskonvention
19 Artikel IV und V der Schiedsgerichtskonvention
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Mindest- oder HO6chstschadenersatz dar, so daB Einzelscha-
densberechnungen entbehrlich werden. Soweit Vertragsstrafen
wie bei Qualitdts- und Quantitdtsmidngeln oder Lieferverzug

nicht vorgesehen sind, ist Schadenersatz mdglich.

Bei Verletzung von Vertrédgen i{iber Spezialisierung oder
Kooperation gibt es ein dhnliches Vertragsstrafensystem.
Soweit Schadeneréatz infrage kommt, ist hier wegen der
GrdBenordnungen der Schaden im halben Umfang zu ersetzen,
jedoch darf die Gesamthbhe des zu ersetzenden Schadené

50 % - des Wertes der spezialisierten Erzeugnisse, beziliglich
derer die Verpflichtung verletzt wurde, nicht iiber-

schreitenzo.

Das Finanz- und Wahrungssystem des RGW

Im Mittelpunkt des Finanz- und Wahrungssystems des RGW

steht die eigenstdndige kollektive Wahrung der Mitglied—
staaten in Form des transférablen Rubel. Diese internationale
Wdhrungseinheit wurde durch multilateralen vélkerrechtlichen
Vertrag geschaffen und ist seit dem 1. Januar 1964 'in Funk-
tion21. Diese zundchst filir Verrechnungszwecke vorgesehene
Wdahrungseinheit fungiert zwischenzeitlich in den drei Haupt-
funktionen als WertmaBstab und MaBstab der Preise, als

Zahlungsmittel und als Akkumulationsmittel.

Die Wa&hrungseinheit, der transferable Rubel, wird durch die
Internationale Bank fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(IBWZ) emittiert. Der transferable Rubel ist mit keiner
nationalen Wdhrungseinheit identisch, auch nicht mit dem
nationalen Rubel der UdSSR. Infolge ihrer multilateralen
Abkommensgrundlage ist diese Wdahrungseinheit nur in Uber-

einstimmung mit dem Griindungsabkommen verdnderbar, d.h.

20 § 28 Ziffer 7 der ABSK/RGW 1979, a.a.0., S. 54
21 Vgl. FN 17
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unter den Bedingungen des Zustimmungsbedlirfnisses aller
Mitgliedstaaten, das bedeutet wiederum Einstimmigkeitser-
fordernis gemdB Artikel 44 des Statut.

Diese kollektive Wahrung ist transferabel insoweit, als Gut-~
haben vom Konto eines RGW-Landes oder einer internationalen
Organisation, die bei der IBWZ gefiihrt werden, auf das Konto
eines beliebigen anderen Mitgliedslandes bzw. einer inter-

~ nationalen Organsiation ﬁbértragen werden, d}h. transferiert
werden kénnen. Sie stellen Kaufkraft dar und sind fiir multi-
laterale Warenbeziehungen einsetzbér. Die Existenz des trans-
ferablen Rubel .ist auf die Buchgeldform beschr&dnkt, da es bei
kommerziellen Beziehungen nicht erforderlich ist, Papiergeld-
scheine bzw. Minzen auszugeben. Die Emittierung des trans-
ferablen Rubel ist an'Warendeckung gebunden. Der transferable
Rubel entsteht durch Gutséhriften aus Exportlieferungen und |
deren Bezahlung durch die Empfdngerliander auf den Xonten der
IBWZ. ES ist also ein in seinem Volumen nicht willkiirlich
erweiterbares Wéhrungémedium, sondern eine an Warénlieferungen
gebundene Geldeinheit; wobei die Kaufkraftbestimmung auf der
Grundlage des Qereinten‘Vertragspreissystems-beruht, das sich
mit gleitender fiinfjdhriger Preisbasis auf die Preise der

Hauptwarenmdrkte orientiert22

. Auf dieser Grundlage ist der
transferable Rubel als WertmaBstab bzw. MaBstab der Preise

nutzbar.

Diese Voraussetzung ermdglicht, den transferablen Rubel in
einem eigenstdndigen System kommerzieller Zahlungen zu nutzen,
mit dem die Verrechnungsbediirfnisse bei Warenlieferungen,
dartiber hinaus aber auch bei wissenschaftlich-technischen
Leistungen, Dienst- und Transportleistungen iiber die IBWZ

abgewickelt werden k&nnen.

22 M. Kemper/L. Rﬁster,va. a. 0., S. 242 ff.
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Das hauptsdchlich angewandte Zahlungsverfahren.im kommerzi-
ellen Bereich ist dabei das Sofortbezahlungsverfahren, auch
Sofortinkasso mit Nachakzept genannt, das in dén §§ 49 bis

66 der Allgemeinen Lieferbedigungen.des RGW enthalten ist

und ein automatisiertes Verrechnungsverfahren beinhaltet,
dessen mehrgliedriges Rechtsverhiltnis einen hohen Grad der
Zirkulationsgeschwindigkeit aufweist, weil es einerseits
jeweils im Abbuchungsverfahren ohne vorherige Zustimmungs-
bediirfnisse funktioniert, andererseits die Zentralbanken

der beteiligten Ldnder im Zusammenhang mit'der;IBWZ sténdige
Sicherungsbedﬁrfniése (Akkreditivgestelluhg, Garantie- oder
Bﬁrgschaftsleistungen) entbehrlich werden. Die Garantierung
der Zahlungsfdhigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten und ihrer
angeschlossenen Wirtschaftseinheiten'1iegt dabei in der Ebe-
ne zwischenstaatlicher Vereinbarungen und-éiném-eigensténdig
im IBWZ-Statut verankerten Kreditierungssystem, das bei zeit-
weiliger Nichtiibereinstimmung zwischen den Salden der Kaufer-
und Empfingerlinder revolvierende Verrechnungskredite bzw.
kurzfristige Kredite einriumt, die dann in festgelegten Zeit-

rdumen wieder abgedeckt werden miissen.

Das zw1schenstaatllche Kreditsystem vollzieht sich im wesent—

lichen in drei Grundformen zwischenstaatlicher Kredite:

- Warenkredite auf der Grundlage von Abkommen Uber Liefe-
rungen von Industrieausriistungen, Maschinen, Materialien‘
usw. -

- Valutakredite in konvertierbarer Wihrung und

- Verrechnungskredite bzw. kurzfristige Kredite zu den er-

widhnten Ausgleichsfunktionen flir Verrechnungskonten.

Die Kreditquellen der IBWZ setzen sich zusammen aus den
eigenen Mitteln, die insbesondere aus den eingezahlten

Teilen des vereinbarten Bankkapitals in transferablen Rubeln
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bestehen; aus den akkumulierten Mitteln der Mitgliedslé&nder
in transferablen Rubeln auf. den Konten der IBWZ, aus kon-
ve;tierbaren Wahrungen; die einen Teil der eingezahlten
Mittel der Teilnehmerldnder bilden sowie aus Mitteln, die
die IBWZ auf den internationalen Geldmdrkten aufgenommen
hat.

Das System der Zahlungen, Verrechnungen und Akkumulierung
von Mitteln in transferablen Rubeln hat ein eigenes insti-
tutionelles Zentrum in Form der Internationalen Bank fiir
Wirtéchaftliche Zusammenarbeit, die als Vﬁlkerrechtésubjekt
gegriindet worden ist und in dieser Weise fungiert. Beil&ufig
ist zu bemerken, daB im Rahmen der EG in bezug auf den ECU
kein vergleichbares inétitutionelles'Zentrum besteht.

Flir gemeinschaftliche Investitionen aber auch fiir wichtige
Investitionen in einzelnen Mitgliedsldndern wurde die Inter-
nationale Investitionsbank gegriindet, die seit 1971 ihre

Tdtigkeit aufgenommen hat23_

Kreditquellen der IIB sind ebenfalls die eingezahlten Teile
des Grundkapitals, die verschiedenartigen aus Gewinnen ge-
bildeten Reservefonds und Einlagen der interessierten Mit-
gliedsldnder bei der IIB sowie Mittel, die in verschiedenen
Formen auf den internationalen Geldmdrkten in Ubereinstim-
mung mit planmdBigen Kreditierungserfordernissen aufgenommem

werden24.

23 Abkommen {iber die Bildung der Internationalen
Investitionsbank, Gesetzblatt der DDR, Teil I 1971,
Nr. 2, S. 14 ff.

24 Grundlage ist die Ermdchtigung in Artikel VI des Ab-
kommens und Artikel 12 des zugehdrigen Statuts.
Zur praktischen Tdtigkeit vgl. W. Shobolow, Im Dienste
der sozialistischen &konomischen Integration,
UdSSR-AuBenhandel 1987, Heft 6. S. 15 ff.
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Neben den kommerziellen Zahlungs-, Verrechnungs- und Finan-

zierungsbediirfnissen. entstehen umfangreiche Bedirfnisse fir

Zahlungen und Verrechnungen im nichtkommerziellen Bereich25.

Hier spielen die nationalen Preissysteme, die in den
einzelnen Mitgliedsldndern unterschiedlich sind und von
natlirlichen Produktionsbedingungen, traditionellen Ent-
wicklungen etc., aber auch eigenstdndigen Preisentwicklungen
abhingig sind, eine besondere Rolle. Da es hier an vergleich-
baren Weltmarktpreisen fehlt, andererseits das Erfordernis
besteht, die nichtkommerziellen Verrechnungen auf dquiva-
lenter Basis zu gestalten, wurde hier ein ganz spezielles

System der nichtkommerziellen Verrechnungen eingefiihrt. Es
‘beruht auf Warenkorbvergleichen ausgewdhlter Waren- und
Dienstleistungen, etwa im touristischen Bereich, die zu-
einander in bezug gesetzt werden und damit eigenstdndige
Umrechnungskurse ermdglichen,so daB von Land zu Land in
bezug gesetzte Warenkdrbe gleiche Kaufkraft erfordern und
damit einen annihernd Hquivalenten Austausch ermdglichen.
Damit wird verhindert, da8 z.B. unterschiedliche Arbeits-
produktivitdt in den einzelnen Lidndern im wechselseitigen
touristischen Austausch v&llig unterschiedliche Kaufkraft-
wirkungen erzeugt, weil sonst Entstellungen grenziiber-

schreitender Natur entstehen kdnnen.

Bei kommerziellen und nicht kommerziellen Beziehungen mit
internationalem Element entstehen bekanntlich umfangreiche
steuerliche Probleme, die insbesondere durch den Doppelbe-
steuerungseffekt als Ergebnis des Welteinkommenspfinzips
"im Zusammenhang mit der exterritorialen Wirkung der Steuer-

gesetze ausgeldst werden26.

25 M. Kemper/L. Riister, a. a. 0., S. 295

26 H. Spiller u.a., Internationales Finanz-und Wahrungs-
recht, Finanz- und Wdhrungsbeuiehungen zu nichtsoziali-
stischen Ldadndern, Berlin 1984, S. 144 ff.
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Die Mitgliedslidnder des RGW haben diese Frage einverstdnd-
lich auf multilateraler vdlkerrechtlicher Basis geldst. Es
bestehen 2zwei multilaterale Abkommen zur Beseitigung der
Doppelbesteuerung bei Einnahmen und Vermdgen juristischer
Personen27. Diese multilateralen Abkommen schlieBen eine
Doppelbesteuerung praktisch aus, indem sie mit verbindlicher
vdlkerrechtlicher Wirkung jeweils einem Land die Steuerbe-
rechtigung in den verschiedenartigen Doppelbesteuerungs-
fdllen zuweisen. Diese beiden Abkommen zur Beseitigung der
Doppelbesteuerung schlieBen ein Verstidndigungsverfahren
zwischen den beteiligten'Steuerorganen der Mitgliedsl&dnder
ein und haben in den Zeiten ihrer Gililtigkeit seit 1979 einen
hohen Grad der Wirksamkeit erreicht, so daB die sonst inter-
national {iblichen Problemkreise nahezu vollstdndig vermieden

werden.

Zu den sozialistischen internationalen Finanz- und Wdhrungs-
beziehungen gehdren auch die Versicherungsbeziehungen. Da.
in den Mitgliedstaaten des RGW .das staatliche Versicherungs-
monopol besteht, d.h. daB die Versicherung gegen Risiken
internationaler Art, aber auch nationaler Art, entweder mit
der Haushaltsmethode, mit der Versicherungsmethode oder der
Bildung denzentralisierter Fonds. bewdltigt wird, werden auch
diese Risikofonds als staatliche Aufgabe betrachtet. In den
sozialistischen Staaten bestehen zentralisierte nationale
Versicherungseinrichtungen, die dieses staatliche Versiche-
rungsmonopol wahrnehmen. Bei Risiken mit internationalem
Element versichern sie die Risiken in Form von Bereit-
stellung von Valutamitteln entsptechend vereinbarten Ver-

sicherungsvertrédgen, wobei diese Fonds durch entsprechende

27 Gesetzblatt der DDR, Teil II 1979, Nr. 3, S. 42 ff.
und 45 f£f.
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Versicherungsprdmien (Versicherungsbeitridge) gedeckt werden.

Das betrifft vor allem: ' '

- Versicherung gegen Risiken bei Warensendungen im inter-
nationalen Verkehr, insbesondere Transportversicherung

- Risiken durch Schdden an Transporteinrichtungen und
Transportmitteln

- Risiken gegen Schadenersatzforderungen aus Kollisionen
von Fahrzeugen in hoheitsfreien Riumen

- Risiken, die aus Gefihrdungstatbestinden in internatio-

nalen Einrichtungen bestehen.

Da diese Risiken hdufig die Mbglichkeiten nationaler Ver;
sicherungsfonds iiberschreiten, werden internationale Riick-
versicherungssyteme zwischen den Mitgliedstaaten angewandt,
durch die eine breitere Risikostreuung und damit eine Mini-
mierung des Aufwandes erreicht wird. Solche Riickversiche-

rungen werden auch intersystemar durchgefﬁhrtza.

Wir schitzen ein, daB insbesondere die Risiken der letzt-
genannten Art Gefdhrdungen aus internationalen Einrichtungen,
aus neuen technologischen Entwicklungen, aus Weltraum-
nutzung und Umwel tschdden in absehbarer Zeit Gr&Benordnungen
annehmen kénnen, die neue Uberlegungen erfordern. Das
‘betrifft nicht nur Kernenergiefragen, sondern weit dariiber
hinausgehende Probleme. Die gegenwdrtige Methode, dafiir
Einzelldsungen zu suchen, zwingt angesichts der wachsenden
Globalherausforderungen zu weitgehenden Uberlegungen, die
auch im universalen. Bereich (z.B. bei Umweltschdden) wirk-
sam werden miissen. Hier gibt es sowohl in der Frage der
Mittelaufbringung und Schaffung der Fonds wie auch in ihrer
Institutionalisierung und Willensbildung sowie hinsicht-

lich der Verteilungsmechanismen noch grundlegende Unter-

23 H. Spiller u.a., a. a. 0., S. 178 £ff.
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schiede in den Auffassungen, die vor allem im universalen

Bereich noch weitere Kl&rungen erfordern.

Entwicklung und Stand der Beziehungen zwischen dem RGW

und den .Europédischen Gemeinschaften

In den seit 1975/76 intensivierten Gesprdchen iliber die
MSglichkeiten zur Entwicklung der Beziehungen zwischen dem
RGW und EG konnten zundchst keine iibereinstimmenden Auf-

fassungen erzielt werden29

. Die Mitgliedsldnder haben wieder-
holt und besonders. prononciert béi der Wirtschaftsbenatung
auf hdchster Ebene 1984 ihr Interesse zum Ausdruck gebracht,
wechselseitige Beziehungen zu vertiefen und in rechtliche
Formen zu bringen; So wurde insbesondere in der Deklaration
iber "Die Erhaltung des Friedens und dié internationale
Skonomische Zusammenarbeit vom 17.6.1984" von den Représen-
tanten der Mitgliedstaaten des RGW.zum. Ausdruck gebracht,
daB "die Bereitschaft zum AbschluB eines diesbezﬁglichen
Abkommens zwischen RGW und EWG besteht, damit die weitere
Entwicklung der zwischen den Mitgliedslindern dieser Orga-
nisationen. bestéhenden Handels- und Wirtschaftsbeziehungen"

gefdrdert werden kann.

Im Jahre 1985 erfolgte ein erneuter VorstoB des RGW, der
wechselseitige Kontakte zwiéchen'bevollmachtigten Ver -
tretern und Expertengruppen beider internationaler Organi-
sationen ausldste - und soweit bisher bekannt - die Ver-
einbarung einer Deklaration liber die Aufnahme offizieller
Beziehungen zwischen beiden Organisationen zum Gegenstand

hat?OZwischen einigen.RGW»Mitgliedsl&ndern und. der EWG

29 Uber die Entwicklung der Beziehungen vgl. EG-Magazin
1987, Heft 4, S. 34 ff.

3o0 Dazu auch H.J. Seeler, Die Beziehungen 2zwischen der
Europdischen Gemeinschaft und dem Rat fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe, Europaarchiv 1987, Heft 7, S. 189 ff.
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wurden dariiber hinaué Expertengesprdche gefiihrt (sb seitens
der CSSR, der SRR, der UVR). Die Kontakte zwischen der CSSR
und der UVR sind bereits in das.Stadium offizieller Ver-
handlungen getreten, wobei die UVR und die CSSR Abkommen
zum Handel mit gewerblichen Waren und die SRR ein allge-
meines Kooperationsabkommen einschlieBlich Vereinbarungen

- Uber Agrarhandel und ein Finathrotokoll zum Gegenstand
haben. - o

Die SRR hat bereits seit 1980 Abkommen zum Handel mit ge-
werblichen Erzeugnissen und iiber die Einsetzung eines ge-
meinsamen Wirtschaftsausschusses mit der EWG abgeschlossen.-
Sektoriale Abkommen bestehen. zum Handel mit Textilien und
Fleischwaren mit der EWG. Seitens der CSSR, der SRR, der UVR,
der VRB und der VRP bestehen Abkommen mit der Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS).

Die angestrebten offiziellen Beziehungen zwischen den beiden
Integrationsgruppen - Europdische Gemeinschaft und Rat fiir
Gegenseitige Wirtschaftshilfe - liegen im Grundinteresse der

DDR und der sozialistischen Staatengemeinschaft insgesamt31.

Aus dieser Sicht k&nnten im Kern angestrebter Vereinbarungen
Fragen der Erweiterung der wirtschaftlichen Austauschbe-
ziehungen, der wissenschaftlich-technischen Austauschbe-

ziehungen im weitestenlsinne, der Energie- und Rohstoff-

31 M. Schmidt, Die AuBenpolitik der DDR, diée EG und die
gesamteuropdischen Sicherheitsinteressen, IPW-Berichte,
Heft 2, Ss. 1 ff. :
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sicherung, des Verkehrs, des Gmweltschutzes, der Normierung
und Standardisieruhg und der Ihformation stehen32. Die viel-
faltige Verflechtung der Verhandiungsgegensténde schlieBt
ein, daB dabei auch Fragen des Abbaués.vdn Z6llen und Kon-
tingenten, der Reduzierung bzw. Abschaffung von technischen
(nichttarifdren) Handeléhemmnissen, der Meistbegiinstigqung,

der Kooperations- und Finanibeziehungén beriihrt werden.

Den AbschluB8 solcher Vereinbarungen vorausgesetzt, w&re die
Errichtung eine geeigneten institutionellen Mechanismus
niitzlich, der bei der Durchfiihrung der Vereinbarungen‘auf—
tauchende Fragen beraten kdnnte, ein Forum der Diskussion
und der Findung gemeinsamer LOsungswege bilden wiirde. In
einer Reihe bilateraler vélkérreChtlicher Veftrége mit dko-
nomischem Inhalt haben sich in solchen Fragen gemischte,
paritdtisch zusammengesetzte Kommissionen in der V&élker-
rechtspraxis bewdhrt und kSnnten auch hier ih den Uber -~
legungskreis einbezogen werden.

Bereits bestehende bilaterale oder multilaterale Vertrige
zwischen den Partnern.innerhalb der Integrationsgruppierungen
oder zwischen.Léndern der verschiedenen Gruppierungen sollten
dabei unberiihrt bleiben, ebenso wie die Beziehungen, die die
Integrationsgruppierungen oder einzelne ihrer Mitgliedstaaten
zu Drittstaaten haben (wie beispielsweise die EG zu den AKP-
Lindern oder zu den EFTA-L&ndern oder auch solche Beziehungen
wie die der UVR zu Usterreich, der'UdSSR zu Finnland oder des
RGW zu Mexiko und anderen Staaten).

Die angestrebten Vereinbarungen weisen auf eine Reihe von

32 Vgl. P. Freiberg/H.-U. Zapf, Ost- West- Wirtschafts-
beziehungen in Europa, IPW-Berichte 1987, Heft 3,
S. 25 ff.
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Rechtsproblemen hin, die zum Teil in der juristischen
Literatur bereits behandelt wurden, wie auch andere, die

noch der vertieften Untersuchung harren.

Eines dieser Probleme ist die Frage der Anerkennung von
internationalen Organiéationen und ihrer F&higkeit, Subjekt
des V8lkerrechts.zusein. Mehrheitlich wird in der Gegenwart
eingeschdtzt, daB eine formelle Anerkennung - etwa durch
AbschluB wechselseitiger Vereinbarungen - keine Wirkungen

im konstitutiven Sinne ausldst. In speziellen praktischen
Fragen - z.B. im Zussammenhang mit der Aufnahme von Krediten
durch internationale. Banken - sind jedoch durchaus auch ab-
weichende Auffassungen und Verhaltensweisen nicht ausge-
schlossen. | V

Als ein Spezialproblem tritt die Frage auf, ob die Anerken-
nung einer internationalen Organisation durch einen Dritt-
staat oder eine andere internationale Organisétion zugleich
die Anerkennung seiner VertragsabschluBkompetenz umfaft und
sich daraus Rechtswirkﬁngen ergeben. Das kann dann von Be-
deutung sein, wenn ein Drittstaat mit einem Teilnehmerstaat
einer Integrationsgruppierung vertragsabschliefend t&tig
wird und das Mitgliedsland damit m8glicherweise eine Ver-
letzung seiner innerorganisationsrechtlichen Pflichten

(oder nach S=idl-Hohenfeldern des.internen Staatengeméin—
schaftsrechts) in Kauf nimmt. Die neue Wiener Konvention

zum Recht der Vertrdge zwischen Staaten und internationalen
Organisationen'oder zwischen internationalen Organisationen
von 1986 gibt dazu keine schliissige Antwort, jedoch liegt
nahe, daB mitgliedschaftliche Pflichtverletzungen nur Rechts-
wirkungen im Innenverhdltnis und keine im Verh&dltnis der

internationalen Organisationen zu Drittstaaten ausl&sen.

Diese Frage wird unter Umstdnden auch dann relevant, wenn

die Integrationsgruppierung nachtrédgliche Kompetenzerwei-
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.

terungén zugewiesen erhdlt, und .das Problem zu l&sen ist,

ob diese auch.im Verhaltnis zu beétéhenden Vertrdgen wirken.
Die sogenannte schleichende Kompetenzausdehnung und die
duBerst praktische. Frage der dann. notwendigen Kompetenzab-
grenzung ist im Einzelfalle durchaus l&sbar, birgt jedoch
bei generalisierenden Versuchen.vielfaltige Schwierig-
keiten. | V

Eine weitere Frage ist die. der sogenannten Ve;tragskonkurrenz,
die sich vor allem fiir einzelne Mitgliedstaaten einer inter-
nationalen Organisation stellt und zuweilen durch "Nicht-
beriihrungs" bzw. "Revisionsklauseln" gel&st werden soll.

Das EWG-Konzept mit den sogenannten EWG-Vorbehaltsklauseln
kdnnte die Frage mbglicher Vertragskollisionen komplizieren,
wenn konkurrierende Regelungskompetenzen zwischen der inter-
nationalen Organisation und .ihren Mitgliédstaaten nicht ein-
deutig geklart sind. '

Zwar hat sich die Frage der Subjektstrukturbnach.dem erkenn-
baren Vefhandlungsstand im Gegensatz zu. den Vorverhandlungen
vereinfacht, indem nunmehr Bbereinkommen'zwischeh RGW und EG
einerseits und zwischen .einzelnen Mitgliedsldndern des RGW
und EG andererseits vorgesehen werden, jedoch wird es dariiber
hinaus eine grofBie Anzahl Abkommensgégenstande,geben, bei
denen sogenannte gemischte Abkommen infrage kommen, durch
die sowohl die Organisation in ihrer Gesamtheit wie auch
einzelne ‘Mitgliedstaaten gleichzeitig Vertragspartner werden
und in einer solchen Biindelung von Vertragssubjekten unter
Umstdnden auf seiten der Europdischen Gemeinschaften neben
der EWG auch EGKS und EURATOM Partner sein k&nnten, ohne

daB die Gesamtheit der Mitgliedstaaten beitritt. Solche
Blindelungen wdren etwa flir Fragen der Forschungskooperation
oder des Umweltschutzes nicht auszuschlieBen und bediirfen
dann einer einverstdndlichen und spitere Kollision ver-

meidenden LOsung.



- 29 -

Als Beispiel kann - wenngleich noch nicht in Kraft -

die Seerechtskonvention angefiihrt werden, bei der die EWG
die Konvention unterzeichnete, soweit sie sich fiir zustdndig
betrachtete, wdhrend die BRD und GroRfRbritannien als Ein-
zelmitgliedstaaten nicht unterzeichneten und damit unter-
schiedliche Bindungswirkungen und vermutlich nicht unbe-

trichtliche Problembereiche entstehen.

_Ein weiteres Feld ist die konkrete Fassung von Meistbe-
glinstigungs- und Nichtdiskriminierungsklauseln sowie solche
Klauseln, die mengenweisebBeschrénkungen oder Preisge-
staltungsprobleme zum Gegenstand haben und wohl bilateral
vereinbart werden miissen. Je vorausschauender solche und
ihnliche. Fragen in die Verhandlungen und angestrebten Ver-
einbarungen einbezogen werden, desto wirksamer kdnnen sich
die kiinftigen Wechselbeziehungen gestalten. Sie haben ihre
prinzipielle Bedeutung darin, daB sie {iber positive wirtschaft-
liche Ergebnisse hinausgehend, als Beitrag zum Konzept der
dkonomischen Sicherheit und damit als signifikanter Faktor
der Friedenssicherungs- und Entspannungsbemiihungen gewertet
werden kénnen.



